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Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional

Rodrigo Otavio Soares Pacheco

A Defensoria Publica da Unido (DPU) instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a quem compete, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a promogdo dos direitos humanos, a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, por meio de seu Grupo de Trabalho Rua (GT Rua), ciente da
Mensagem n. 656, de 13 de dezembro de 2022 enviada pela Presidéncia da Reptiblica manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de mensagem da Presidéncia da Republica que vetou integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n.
488/2021 que altera a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) cuja implementagdo vedaria o emprego de técnicas construtivas hostis em
espagos livres de uso publico e seria denominada Lei Padre Julio Lancelotti. As justificativas foram: (a) suposta contrariedade ao interesse publico, diante da
possibilidade de interferéncia na fun¢do de planejamento e de governanga locais da politica urbana ao definir as caracteristicas e as condigdes a serem observadas
para a instalacdo fisica de equipamentos e de mobiliarios urbanos; (b) o emprego da expressdo ‘técnicas construtivas hostis’ poderia gerar inseguranga juridica,
por se tratar de conceito ainda em construgdo, ou seja, terminologia que ainda esta em processo de consolidagdo para inser¢ao no ordenamento juridico, de modo a
se observar o disposto na alinea ‘d” do inciso II do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao primeiro argumento ndo se mostra valido, na medida em que o artigo 2° da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), fixa justamente as diretrizes gerais da politica urbana, sendo natural, portanto, que haja interferéncia no planejamento e governanga da politica urbana
local. O projeto em nada destoa, nesse ponto, das demais diretrizes, porém acrescenta importante regramento que visa maior inclusdo e acesso a cidade, em
obediéncia ao artigo 182 da Carta Magna, além de diminuir a marginalizagdo e as desigualdades sociais agravadas por técnicas de arquitetura hostil.

Em relagdo a expressdo ‘técnicas construtivas hostis’ entendemos, contrariamente 8 mensagem da presidéncia da reptblica, que ndo gera
inseguranga juridica, pois, embora ndo haja consenso, se trata de conceito ja bem delineado e que busca incentivar a construgdo de espagos publicos sustentaveis e
de inclusdo social.

Inicialmente, o termo “arquitetura hostil” foi difundido em 2014 pelo jornalista britanico Ben Quinn apo6s publica¢do de artigo no jornal “The
Guardian”. Ele foi utilizado para referir-se as técnicas de arquitetura que, de modo arbitrario ou ndo, sao utilizadas para afastar determinados grupos de individuos
dos espagos publicos.

Os pesquisadores do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) afirmam que:

“A arquitetura hostil ¢ pautada por arranjos espaciais e disposigdes de artefatos nos mobiliarios urbanos que visam, essencialmente, impedir a permanéncia de moradores de rua
em locais publicos, ou ‘semiptiblicos” - com potencial de abrigo para pernoite. Esse tipo de instrumento de controle social pode assumir as versdes mais sutis, até a hostilizagdo
escancarada - jogos incomodos de luzes, superficies com estilhacos e pregos, paralelepipedos em angulo de 45°, etc. [...] Em outras palavras, os espagos publicos da cidade sdo
alvo especial da arquitetura hostil ndo necessariamente por questdes voltadas a seguranga piblica, mas pela estigmatizagdo daqueles que ndo possuem a moradia convencional
regular.”[1]

De acordo com Leonardo Kussler, pesquisador da Universidade Federal do Piaui:

“a arquitetura hostil pode ser conhecida como arquitetura defensiva ou arquitetura disciplinar, todas encerradas no ambito das formas de arquitetura de controle. Essas
nomenclaturas sdo muito brandas, porém, revelam o intento da proposta dos projetos de construgdo hostis, que consistem em, basicamente, colocar elementos estruturais em
espagos publicos para que estes ndo sejam mais usados de determinada forma por grupos sociais especificos. Quem nunca viu aqueles bancos de praga com barras de ferro no
meio, para que moradores de rua ndo possam se deitar, ou pinos de metais em marquises, para que as pessoas ndo se abriguem ali? Trata-se, pois, de uma forma de
disciplinamento dos corpos e de biopoder na organizag¢do do espago urbano, como diria Foucault (2008; 2009), visto que o objetivo é controlar os corpos de pessoas no espago
publico.”[2]

Podemos mencionar ainda Eduardo Souza e Matheus Pereira, editores do site especializado em arquitetura e urbanismo “ArchDaily”, segundo os
quais sdo exemplos de elementos usados para afastar pessoas tidas como “indesejaveis”:

“cercas elétricas, arames farpados, grades no perimetro de pragas e gramados, bancos piblicos com larguras inferiores ao recomendado pelas normas de ergonomia, bancos
curvados ou ainda assumindo geometrias irregulares, langas em muretas e guarda-corpos, traves metalicas em portas de comércios, pedras em areas livres, gotejamento de agua
em intervalos estabelecidos sob marquises™[3].

E importante referir ainda que o projeto de Lei em nada viola o disposto na alinea ‘d’ do inciso II do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que prevé o seguinte:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

)

1I - para a obtengao de precisao:

()

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

O termo ndo representa nenhum regionalismo, ao contrario, retrata pratica verificada em todas as regides do Brasil. Pesquisa sobre o tema aponta
estudos do fendmeno em Recife/PE, Feira de Santana/BA, Belém/PA, Curitiba/PR[4] e S&do Paulo/SP[5].

A arquitetura urbana de exclusdo ou arquitetura hostil representa uma das formas de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua, assim
como as remogdes forgadas, a retirada de pertences e, apesar de um verniz formal, o veto presencial consiste em verdadeira violagao aos direitos humanos.

De acordo com a tltima estimativa IPEA a populagdo em situagdo de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022, quando atingiu 281.472
pessoas[6]. Essas pessoas sofrem uma violagdo generalizada de direitos humanos, por isso, o projeto de Projeto de Lei n. 488/2021 deve ser aprovado, pois



possibilita que essas pessoas ndo sofram ainda mais com a vida nas ruas.

Diante do exposto, a DPU por meio de seu GT Rua, na oportunidade em que reitera os termos da Nota Técnica SEI 4449648[7], encaminhada
ao presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, no dia 24 de maio de 2021, manifesta contrariedade aos argumentos que
justificaram o veto presidencial ao Projeto de Lei n. 488/2021, aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, requerendo, respeitosamente,
que esta manifestacdo seja considerada por ocasido da apreciacio do veto, nos termos do art. 66, § 4° e § 5° da CF/88, tendo em vista os objetivos
constitucionais de erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais (art. 3°, III, CF), dos principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CF), bem como o direito a utilizagdo dos espagos publicos (art. 5°, XV e X VI, CF) e o direito a cidade (art. 2°, I e II, Lei 10.257/2001).
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