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NOTA TECNICA N° 11 - DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU

Em 10 de junho de 2022.

Considerando a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, promulgada pelo Decreto 3413/2000;

Considerando a Convengado sobre os Direitos da Crianga de 1989, promovida pelas Nagdes
Unidas e promulgada pelo Decreto 99.710/1990;

Considerando a Convencdo de Haia de 1996 relativa a Competéncia, a Lei aplicavel, ao
Reconhecimento, a Execu¢do e a Cooperacdo em matéria de Responsabilidade parental e de medidas de
Protecao das Criangas;

Considerando o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — Lei 8.069/90;
Considerando a Lei Maria da Penha — Lei 11.340/06
Considerando a Resolucao 449, de 30/03/2022, do Conselho Nacional de Justiga,

Considerando o aumento de casos envolvendo a acusa¢ao de mulheres/maes de subtragdo
mnternacional de criangas no Brasil, colocando em evidéncia especial vulnerabilidade atinente a esse aspecto e
género;

O Grupo de Trabalho Mulheres da Defensoria Publica da Unido expede a presente Nota
Técnica.

A subtracdo internacional de criangas também conhecida como sequestro internacional de
menores esta regulamentada pela Convengao da Haia de 1980, da qual o Brasil ¢ parte e define subtracdo na
hipétese de retirada ou retencdo indevida da crianga em pais diverso de sua residéncia habitual, mais
frequentemente praticado quando um dos genitores se desloca para outro Estado que ndo o que vivia
anteriormente com a crianga sem ter a autorizagdo do outro genitor , ou com autorizagdo temporaria, € ndo mais
retorna.

Compreende-se a Convengdo da Haia como um importante tratado internacional de
cooperagao juridica entre os diversos Estados para fazer retornar a crianga o mais rapido possivel (6 semanas),
no sentido de que € no pais de residéncia habitual que se devem discutir questdes atinentes a guarda. Poucas
referéncias sdo feitas quanto as hipdteses de excegdo de retorno, previstas nos artigos 12, 13 e 17 do referido
diploma. A hipotese de excecao que enfrenta propriamente o mérito esta descrita no art. 13 quando dispde existir
“um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer
outro modo, ficar numa situagdo intoleravel.”” Nao ha qualquer indicativo a respeito de violéncia de género,
especialmente a violéncia doméstica.
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No entanto, o grande fluxo de mulheres brasileiras envolvidas nessa pratica revela que ndo se
pode desconsiderar aspectos de géneros importantes na solugdo desses casos, sobretudo pelas autoridades
brasileiras.

Um dos mais relevantes, como apontado, ¢ a ocorréncia de violéncia doméstica, caracterizada
ndo apenas na ocorréncia de violéncia fisica, mas também na violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial € violéncia moral, conforme previsto na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). A ocorréncia dessas
espécies de violéncia configura grave risco a crianga, envolvendo todo o ambiente familiar. Sabe-se que essas
violéncias sdo silenciosas muitas vezes e silenciadas, devendo-se considerar as barreiras enfrentadas para a sua
comprovagdo, especialmente em um ambiente cultural diverso.

De se atentar que, em alguns casos, o retorno imediato da crianga decidido pelas autoridades
brasileiras representou a separa¢dao permanente ou duradoura entre mae e filho/a, desprezando que nem sempre
esse retorno € a concretizagdo do melhor mteresse da crianga, principio maior do sistema de protegao
mnternacional, concretizado na Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, promovida pelas Nagdes
Unidas. Isso porque muitos paises criminalizam a sequestro internacional de menores, fazendo com que a genitora
ndo possa regressar ao pais de origem sob pena de ser presa. Além disso, muitos paises ndo possuem
autorizacdo de residéncia especial para essa genitora, de tal forma que, com o fim do relacionamento anterior,
normalmente com o outro genitor de nacionalidade do pais de origem ou com autorizagdo permanente de
residéncia, ficam em situagcdo migratoria irregular, nio podendo mais conviver com o filho ou filha. Ainda, sabe-se
que a maioria dos paises ndo conta com servicos de assisténcia juridica gratuita para questdes que envolvam
discussdo de direito de familia, afastando a possibilidade real de litigdncia dessas mulheres a respeito da guarda
dos filhos. A propria subsisténcia dessas mulheres nos paises de anterior residéncia habitual pode se tornar
dificultosa em razao de restricdes ao trabalho por barreiras culturais, linguisticas e migratorias.

Assim, embora essas questdes ndo sejam tratadas pela Convengdo da Haia como obstaculos
ao retorno, muito em razao da auséncia de consenso entre os paises sobre tais temas e ainda considerando que
tipificacdo de crimes e regulacao migratoria como assuntos sensiveis para a maioria dos Estados (especialmente
do eixo Norte), elas ndo devem ser desprezadas no contexto de decisdo a respeito do conflito envolvendo o

sequestro internacional de criangas, principalmente levando-se em consideracao a situacdo de vulnerabilidade
dessas mulheres.

Nao ha como decidir a respeito do melhor interesse da crianca sem considerar os lacos
envolvidos na relacdo mae e filho ou filha. Qualquer decisdo que possa implicar o afastamento definitivo ou
duradouro do convivio entre mae ¢ filho ou filha acaba por infringir o principio da prioridade e melhor interesse da
crianga. Assim, nem sempre o retorno imediato representa o sucesso na aplicacdo da Convengdo da Haia, pois
pode desconsiderar aspectos relevantes do desenvolvimento da crianga.

A experiéncia de mais de vinte anos da internalizacdo da Convengao no Brasil revela que, por
vezes, as decisdes de retorno culminaram na prisdo das maes no exterior ou no impedimento de acompanhar o
seu regresso por auséncia de visto ou mesmo de convivéncia por falta de oportunidade de se estabelecer no local
de residéncia habitual ou ainda falta de recursos para litigar em eventuais processos de guarda, com barreiras
linguisticas e culturais significativas.

Portanto, o Grupo de Trabalho defende que algumas salvaguardas devem ser garantidas para a
aplicacao da Convencao da Haia e elementos minimos devem ser assegurados para o retorno seguro da crianga.

Ainda que se discuta a respeito da jurisdicdo correta para a decisdo sobre a guarda,
considera-se que a Convengao de Haia de 1996 relativa a Competéncia, a Lei aplicavel, ao Reconhecimento, a
Execucdo e a Cooperacao em matéria de Responsabilidade parental e de medidas de Protecdo das Criangas
(Brasil ainda ndo ¢ signatario) assegura que ¢ possivel a decisdo a respeito de medidas urgentes no pais de
retencdo na forma do art. 8°, dentre elas assegurar o convivio com a mae, estabelecer que o retorno seguro s
ocorra na companhia materna e, em nao sendo possivel, determmar um minimo de garantia de contato entre mae
e filho ou filha no retorno até decisdo da autoridade judicial da residéncia habitual. Também ¢ exigivel estipular,
para esse fim, pagamento de ajuda financeira entre os envolvidos.
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A Convengdo da Haia de 1996 prevé também a possibilidade de elaboracdo de um relatorio a
respeito da garantia de acesso a crianga nos termos do art. 35 o que deverd ser viabilizado em todas as
jurisdi¢des, descrevendo a condicdo da crianga e os beneficios (ou maleficios) a respeito de sua convivéncia com
os pais. Essa cooperacao entre as jurisdicdes ja vem sendo exercida por meio da rede internacional de juizes de
Haia e deve ser buscada nos processos individuais de forma a garantir um retorno seguro, se for o caso.

J4

Outro ponto importante que ndo ¢ tratado na Convengdo da Haia sobre Sequestro
Internacional de 1980 ¢ a possibilidade de métodos alternativos de solugdo de litigios que procure pontos de
consenso e conciliatorios entre as partes envolvidas. Esse tema ¢ tratado e mcentivado pela Convencao da Haia
de 1996 e deve ser buscado pelas autoridades envolvidas. O deslocamento indevido da crianga revela, por
vezes, uma disputa real entre os genitores que permeia questoes nao apenas sobre a crianga, mas sobre o término
de um relacionamento que pode ter ocorrido de forma tormentosa. A busca por métodos de mediagdo e
conciliacdo ¢ capaz de estabelecer um canal de didlogo importante entre as partes que estava embucado na
disputa sobre a acusacdo de sequestro ¢ de quem se sairia vitorioso dessa disputa. O estabelecimento dessa
comunicagao tera como resultado a pacificacao da disputa, buscando evitar o adoecimento das criangas comum
nesse tipo de conflito. E aconselhavel que essa busca seja viabilizada tanto no procedimento administrativo,
perante a autoridade central (ACAF), como no processo judicial, mediante a designacdo de profissionais
especializados.

Por fim, ndo se deve pensar o papel da crianca apenas como o objeto do litigio. Alids o
proprio nome da acdo de busca e apreensdo revela a passividade da crianca diante do destino que lhe € tragado.
Deve ser considerado o seu papel de protagonista, ativo € ndo passivo, como pessoa em desenvolvimento, capaz
de ter controle, dentro dos limites de sua maturidade, sobre questdes existenciais de sua propria vida. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/91) ndo deve ser desprezado quanto & promocdo de uma escuta
orientada a respeito de suas vivéncias e vontades para adequar o seu melhor interesse.

Assim, diante de todas essas consideragdes, tendo em conta os dispositivos da Convengao da
Haia de 1980 sobre Sequestro Internacional de Criangas, a Convengao Internacional sobre Prote¢ao da Crianga
de 1989, a Constituicdo da Republica de 1988 e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8.069/91), o
Grupo de Trabalho Mulheres da Defensoria Publica da Unido RECOMENDA no caso de uma acusacdo de
sequestro internacional de criangas

1. Verificar se ha indicacao de violéncia doméstica contra a mulher, a saber: violéncia fisica,
violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral, facilitando seus meios de
prova, especialmente a palavra da vitima;

2. Examinar se, no pais de residéncia habitual, é crime a subtragcdo internacional de
criangas;

3. Observar se ha regras que assegurem o status migratorio seguro para a genitora para
regressar ao pais de origem;

4. Analisar se ha garantia de efetivo acesso a Justica para a genitora, considerando
especialmente os custos envolvidos no processo judicial de guarda e acesso a assisténcia judiciaria gratuita,
consultando qual seria a autoridade judicial competente;

5. Determinar o retorno acompanhado da mae;

6. Se ndo for possivel determinar o retorno com a mae, assegurar por parte do outro
genitor que hd anuéncia em garantir o convivio com a mae, estabelecendo cronograma de visitacdo até a
decisao da autoridade judicial local;

7. Elaboracdo de relatorio detalhado a respeito da convivéncia mae e filho ou filha, assim
como a forma com o se dava essa convivéncia na residéncia habitual e fixagdo de medidas urgentes de
salvaguarda para fins de assegurar o retorno seguro;

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005655274&infra_sistema=10...

3/4



08/09/2022 16:54 SEI/DPU - 5275887 - Nota Técnica

8. Fomentar o contato com a rede internacional de juizes de Haia a respeito da existéncia
do caso, buscando a validacdo de medidas de salvaguardas;

9. Promover métodos alternativos de solugdo de litigios, incentivando as partes a
estabelecer um canal de didlogo para a resolugdo amistosa do caso. Fomentar a conciliacao e a mediagao.
Em caso de processo judicial, direcionar as partes a audiéncias especificas para esse fim com profissionais
especializados;

10. Sempre que possivel e, apds os 12 anos de forma obrigatoria, promover a escuta da
crianga envolvida na disputa de sequestro internacional;

Em caso de ndo ser possivel a observancia dessas recomendagdes, entende-se que o retorno
da crianca a coloca em uma situacao intoleravel, de forma que deve ser recusado com fundamento no art. 13 da
Convengdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, considerando-se assim o
melhor interesse no caso concreto.

Subsidiariamente, em caso de eventual autorizacdo de retorno, considera-se recomendavel o
estabelecimento de medidas de salvaguarda, como, por exemplo, o pagamento de pensdo especial para a
genitora para garantir o seu sustento, assim como garantia de ndo afastamento da convivéncia com o filho ou filha.
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