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A Senhora
Maria Helena Guimaraes de Castro

Presidente do Conselho Nacional de Educacao

As Senhoras e aos Senhores

Dirigentes de Instituicoes de Ensino Superior

Assunto: Equiparacio de pessoas migrantes venezuelanas detentoras de outras formas de autorizacao de
residéncia e solicitantes de refiigio a refugiadas em editais de acesso a educacio superior e validacio de
diplomas estrangeiros

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituigio essencial & fingdo jurisdicional do
Estado, a quem incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, dos necessitados, com fundamento no art. 5°, LXXIV, e no art. 134 da Constituicao da
Reptiblica, bem como nos art. 3°-A, I, II e I, art. 4° I, II, III, X, X e XVIII, da Lei Complementar n® 80/1994,
vem apresentar recomendagio pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. Do objeto da recomendagio

Com a presente recomendacgdo, pretende-se promover o acesso de pessoas migrantes
venezuelanas a instituicdes de ensino superior, compreendendo-se que se faz necessaria a equiparagao da
situacdo de vulnerabilidade de pessoas venezuelanas niao-refugiadas a das refugiadas ante o reconhecimento da
situacdo de grave e generalizada violagao de direitos humanos na Venezuela, para fins de concorréncia em editais
de acesso a educagdo superior e validagdo de diplomas.

2. Das razoes de fato e de direito

a) Da garantia do acesso de pessoas migrantes a educaciao
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A Lein’® 13.445, publicada em 24 de maio de 2017, foi corretamente denominada de Lei de
Migracdo e substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980). A normativa regulamenta a situagao
dos migrantes no Brasil € busca combater o anacronismo da norma anterior, refletindo mudanca de paradigmas,
enaltecendo a condi¢do de sujeito de direitos dos migrantes, de modo a promover direitos e oportunidades com
vistas a sua itegracdo no pais. Nesse sentido, em consonincia com os blocos de constitucionalidade e
convencionalidade, a Lei de Migracdo consagra em favor de pessoas ndo nacionais uma série de direitos e impde

ao Poder Executivo principios e diretrizes para a gestdo da mobilidade humana.

A normativa estipula como orientagdes da politica migratoria brasileira, dentre outros, os
principios de ndo-discriminagdo, da ndo criminalizagdo da migracdo, da igualdade de tratamento, do o acesso
igualitdrio e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social (art. 3). Sobre o reconhecimento
de direitos aos migrantes, a nova lei declara um amplo rol que inclui, dentre outros, o direito a reunido familiar, o
amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos e a
isencdo das taxas para as pessoas em condigoes de hipossuficiéncia economica. No tocante a direitos sociais,
a lei expressamente prevé a garantia do direito a educacio publica, sendo proibida a discriminaciao

motivada pela nacionalidade e condicio migratéria. Nesse sentido:

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como s&o

assegurados:
[...]
X - direito a educacio piblica, vedada a discriminaciio em razao da nacionalidade e da condiciio migratéria;

[.]

Ora, o arcabougo juridico brasileiro, ante a égide da nova Lei de Migragdo, afrma o direito a
educacdo publica e proibe a discriminagdo em razio da nacionalidade ¢ condigdo migratoria. Nesse sentido, o
paradigma hodierno declara o atributo universal do direito a educagdo estabelecendo veredas para a garantia de

seu conteudo constitucional.

b) Da publicacdo de editais para o acesso ao ensino superior e para a validacao de

diplomas estrangeiros

Tendo em vista a condigdo particular e as caracteristicas inerentes a situagdo de deslocamento
forcado — quando o elemento volitivo do deslocamento ¢ inexistente ou minimizado, sendo exemplos o refigio, o
asilo, o trafico mnternacional de pessoas, e a falta de efetivacdo de direitos econdmicos, sociais ou culturais —
algumas universidades publicas brasileiras, a partr de sua autonomia e independéncia, corretamente
disponibilizam processos seletivos especificos para pessoas em situacdo de refigio, apatridia e para pessoas
portadoras de autorizagdo de residéncia concedida por razoes humanitarias. Afortunadamente, dezenas de
universidades brasileiras contam com procedimentos de ingresso facilitados para graduagdo e pos-graduagdo.
Outras universidades contam também com processos especificos de validacdo de diplomas de graduagao
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior para migrantes deslocamentos forcadamente ao
Brasi. E salutar, portanto, o comprometimento genuino das universidades publicas brasileiras,

conscientes de seu papel educacional e social, com a questao humanitaria.
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Ocorre, entretanto, que a despeito da relevancia e reveréncia de publicagdo de tais editais,
diversos sdo exclusivamente direcionados a pessoas cujo status de refugiado foi reconhecido ou a pessoas
beneficidrias de acolhida humanitiria. Uma repercussdo direta desta medida, ¢ que individuos provenientes de
determinados movimentos migratorios, como ¢ o caso especifico da migracio venezuelana, apesar de
encontrarem-se igualmente em contexto de deslocamento for¢ado, por eventualmente contarem com
status migratorio diverso do instituto do refligio ou da acolhida humanitaria, acabam por nio ser
igualitariamente beneficiados por tais medidas.

¢) Do reconhecimento da situacio de grave e generalizada violacio de direitos
humanos na Venezuela

Desde 2015, o fluxo migratorio de venezuelanos/as para o Brasil apresentou um aumento
significativo em decorréncia do agravamento da crise humanitdria na Venezuela. Fator relevante neste movimento
migratdrio em particular ¢ a sua composicdo mista. Dada a situagdo politica, social € economica da Venezuela,
ndo ¢ possivel determinar uma Unica razio que levou parcela tdo consideravel da populagdo a deixar
forcadamente seu pais. Em levantamento feito pela Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)[1] para
monitoramento do fluxo migratério venezuelano, sdo apontadas como fatores decisivos para a emigracdo: (i)
questdes econdmicas e laborais; (i) falta de acesso a alimentos e servicos médicos; (iil) violéncia e inseguranga;
(iv) razdes familares; e, (v) perseguicdes. Destarte, de modo geral, neste grupo sdo encontrados migrantes
econdmicos/laborais — deslocados em razio da falta de efetivacdo de direitos econdmicos, sociais ou culturais
—, € deslocados forgados em razdo de perseguicao.

Ante esta perspectiva, o governo brasileiro, mediante publicagdo do Decreto n® 9.285/2018,
reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria na
Venezuela.

Além disso, Lei de Refugio brasileira incorpora as diretrizes estabelecidas pela Convengao das
Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, considerando como refugiado todo individuo que
sai do seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas imputadas. Também o Estado brasileiro incorporou em sua legislacdo o
conceito de pessoa refugiada proposto pela Declaracdo de Cartagena, dispondo que sera reconhecido como
refugiado/a aquele/a que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade e buscar refugio em outro pais”. Por tal definicdo, portanto, a lei brasileira ampliou
o prisma de prote¢do para vitimas de migragdo forgada:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade ¢ estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo
queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacfo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refligio em outro pais.

[.]

No ano de 2019, o Brasil reconheceu a grave e generalizada violacio de direitos
humanos no contexto venezuelano, hipotese prevista no art. 1°, III da Lei de Refigio. Reconhece-se a
condicdo de pessoa refugiada, portanto, ndo através de afericdo do temor individualizado de perseguicao, mas a
partir da constatacdo coletiva da situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. Esta
compreensao foi pautada a partir do Estudo de Pais de Origem sobre a Venezuela, elaborado pelo Ministério de
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Justica e Seguranga Publica para 0o CONARE, conforme Nota Técnica n° 3/2019)[2]. Nesse sentido, constou da
conclusdo o Estudo:

[...] Diante da extensa pesquisa de pais de origem, analisada a luz dos critérios de Cartagena, reconhecidos
pela comunidade internacional, considero que a Venezuela apresenta grave diagnodstico institucional com
multiplas violacdes dos direitos humanos e, com fulcro no inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.474/97, submeto a
apreciagdo do Comité Nacional para os Refugiados que reconhega a situagdo e Grave e Generalizada Violacao
de Direitos Humanos em todo o territério da Venezuela, com base nos critérios inspirados na Declaragdo de
Cartagena, bem como ouvida a consideragdo do MRE.

d) Da equiparacdo da situacio de vulnerabilidade de pessoas venezuelanas ndo-
refugiadas ao reconhecimento da situacdo de grave e generalizada violacio de direitos humanos, para
concorréncia em editais de acesso a educacio superior e validacdo de diplomas

Tendo em vista o quadro acima descrito, ¢ preciso recordar, como ora apontado, que a
comunidade venezuelana no Brasil ¢ composta por pessoas cujos status migratorios sdo diferentes.

Dentre as pessoas venezuelanas aqui residentes, hd aquelas cuja condicdo de refugiada foi
declarada por decisdo administrativa do CONARE — 06rgdo responsavel por analisar e julgar os pedidos de
refigio no Brasil: s3o as pessoas formalmente reconhecidas como refugiadas, numero que alcanca hoje cerca de
38 (trinta e oito) mil pessoas cujos processos de solicitagdo de reconhecimento foram objeto de decisdo pelo
CONARE, com publicagdo no Diario Oficial da Unido.

H4, ainda, aquelas cujo processo administrativo perante 0 CONARE ainda estd pendente: sdo
as pessoas solicitantes de reftigio.

Por fim, ha também aquelas que ostentam autoriza¢ao de residéncia para o atendimento
de interesses da politica migratéria nacional, regulamentada pela Portaria Interministerial MJSP/MRE
n° 19/2021, com direito equivalente ao anteriormente previsto pela Portaria Intermmisterial n° 09/2018 e pela
Resolugdo Normativa n° 126 do CNIg . Esta forma de autorizacdo de residéncia gera direitos civis semelhantes,
mas ¢ desprovida de carater humanitario e ¢ uma forma paralela, embora ndo contraria, ao sistema de refligio
brasileiro.

A despeito das diferentes situagdes migratorias, é necessario ter em conta que o Brasil, tal
como apontado no item anterior, reconheceu o contexto de grave e generalizada violagdo de direitos humanos na
Venezuela, entendendo, portanto, que a situacdo de violagdo maciga de direitos humanos ndo se aplica a um
individuo em particular, mas a toda a coletividade de pessoas orignarias daquele pais. Portanto, ¢ razoavel
compreender que, ainda que as pessoas disponham da capacidade e do arbitrio para optar pelo status migratorio
que lhes convenha — seja a solicitagdo de refigio, seja a autorizagdo de residéncia via Portaria Interministerial n°
19/2021 —, todas, para fins de consideraciao de sua vulnerabilidade, podem ser equiparadas a situaciao
de refigio, uma vez que originarias de um mesmo contexto reconhecidamente como de violacao de
direitos humanos.

Esta equiparagdo, no que tange ao acesso a educacio superior e validaciao de diplomas
por pessoas venezuelanas, permite a adequada consideracio da condicio particular e das
caracteristicas inerentes a situacio de deslocamento forcado venezuelano, garantindo procedimentos de
ingresso facilitado para graduacao e pds-graduacao e validacao de diplomas estrangeiros a todas as pessoas
nacionais da Venezuela, independentemente de sua forma de regulariza¢do migratoria.

e) Da necessidade de flexibilizacio documental em favor de todas as pessoas
venezuelanas no pais
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O ingresso a universidade publica brasileira e, particularmente, o procedimento de revalidagdo
de diplomas pressupdem a apresentagdo de um rol de documentos pessoais e referentes a vida escolar do
individuo. Costuma ser usual que este ato simples para muitas pessoas seja extremamente complexo ou até
mesmo inviavel para quem realizou um deslocamento for¢cado. Sobre o tema, a Convengdo das Nagdes Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, reconhece, em seu art. 6°, que, em razio da peculiar situacao
dos/as refugiados/as, os/as quais muitas vezes deixam seus paises em situagao de fuga, urgéncia ou sem qualquer
preparagdo prévia, os Estados podem flexibilizar as exigéncias que seriam feitas de estrangeiros que nio
adentraram o pais em tais circunstiancias excepcionais.

Art. 6°. A expressdo "nas mesmas circunstancias": Para os fins desta Convencgao, os termos "nas mesmas
circunstancias" implicam que todas as condi¢cdes (e notadamente as que se referem a duragdo e as condigdes
de permanéncia ou de residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa,
se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecdo das condi¢cdes que, emrazio da sua
natureza, nao podemser preenchidas por umrefugiado.

Compreendendo corretamente esta dificuldade, a Lei de Refigio brasileira ao versar sobre
integracao local, prevé o abrandamento das exigéncias feitas quanto a apresentacdo de documentos por parte
dos/as refugiados/as, expressamente estabelecendo a necessidade de se levar em consideracio a situacio
atipica das pessoas refugiadas quando da apresentacio de documentos, inclusive na hipotese de
ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis:

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipica dos refugiados deverd ser considerada
quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtengdo da condigdo de residente
e o_ingresso _em instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideragdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Corroborando com este raciocinio, a nova Lei de Migra¢do arremata toda a discussdo em tela
e estipula, de forma expressa sobre a flexibilizagdo documental, com reiteracdo pelo Decreto n° 9.199/2017,
como se apreende do texto:

Lei 13.445/2017: Art. 20. A identificagdo civil de solicitante de refagio, de asilo, de reconhecimento de apatridia
e de acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentacio dos documentos de que o imigrante
dispuser.

Decreto 9.199/2017: Art. 68. O registro de dados biograficos do imigrante ocorrera por meio da apresentag@o
do documento de viagem ou de outro documento de identificagdo aceito nos termos estabelecidos em ato do

Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica. (...) § 220 registro e a identificagdo civil das pessoas que
tiverama condi¢@o de refugiado ou de apatrida reconhecida, daquelas a quem foi concedido asilo ou daquelas
beneficiadas com acolhida humanitaria poderdo ser realizados com a apresentacio dos documentos de que o
imigrante dispuser.

Decreto 9.199/2017. Art. 121. No exercicio de seus direitos e deveres,_a condicfio atipica do refugiado sera

documentos emitidos por seu pais de origem ou por sua representaciio diploméatica ou consular.

Tendo em vista tal perspectiva, de modo igualmente salutar, recentemente diversas
universidades publicas brasileiras expressamente incorporaram em seus procedimentos a hipotese de
flexibilizacio documental para pessoas refugiadas. Nao obstante 0 comprometimento com a questao
humanitaria, duas consideracdes devem ser feitas.

A primeira, no sentido de que se deve relembrar que para o/a solicitante de reflgio ndo se
exige a apresentacdo de documento de viagem, ja que a aludida exigéncia ndo se coaduna com as circunstancias
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excepcionais da condicdo de refugiado/a, embora possa ser considerada proporcional para estrangeiros/as que
entraram no pais em situagdo de normalidade. Portanto, a situacdo das pessoas solicitantes de refugio deve
se equiparar, na pratica, a das beneficiirias do refiigio, e pela mesma razio devem fazer jus a protecio
complementar como garantia de acolhimento nos casos assemelhados.

E valido destacar que 0 CONARE — 6rgo responséavel por analisar e julgar os pedidos de
refigio no Brasil — ndo tem tido capacidade, com a sua atual estrutura, de dar vazio a todos os novos
procedimentos de forma célere e eficaz. Dessa forma, com o aumento do nimero de pedidos dos ultimos anos, o
procedimento de solicitacdo de reflgio tornou-se vagaroso e demorando, por vezes, muitos anos. Sob esse
contexto fatico, deve-se garantir a pessoa solicitante, em carater analogico, todas as garantias também
concedidas ao/a refugiado/a, sob pena de submeter milhares de individuos a um tratamento injusto, por
conta de uma morosidade alheia as suas vontades.

A segunda consideragao deve ser feita no sentido também de se conferir tratamento
analogo para ingresso ¢ aplicar a flexibilizacio documental a pessoas venezuelanas nio refugiadas
detentoras de autorizacao de residéncia Portaria Interministerial n° 19/2021, por analogia a situacao de
refligio em razio do reconhecimento, pelo governo brasileiro, do contexto de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos na Venezuela. Mediante a auséncia ou impossibilidade de apresentagdao de
documentos para fins de ingresso a universidade publica ou validagdo de diplomas, ¢ necessaria uma
compreensdo extensiva e adequada, conjugando os dispositivos especificos com um viés democratico, lastreado
nos principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, permitindo-se a flexibilizacao
documental a pessoas migrantes de origem venezuelana de modo geral.

Em sintese, seguindo esse entendimento, todas as pessoas venezuelanas, independentemente
do tipo de autorizacdo de residéncia que ostentem - refugiadas com reconhecimento individual pelo CONARE,
solicitantes de refigio ou detentoras de autorizagdo de residéncia no interesse da politica migratoria conforme
Portaria Intermmisterial n° 19/2021 - devem ser reconhecidas como refugiadas em carater geral para o fim
especifico de participacdo em editais de ingresso em universidades ou, ainda, em processos de revalidacao de
diploma obtido no exterior, por forca da previsdo dos arts. 43 e 44 da Lein® 9.474/1997 e do art. 20 da Lein®
13.445/2017.

3. Da recomendacio

Pelos motivos expostos, a Defensoria Publica da Unidio RECOMENDA, para
concorréncia em editais de acesso a educacdo superior e procedimentos de reconhecimento ou
revalidacio de diplomas, que o tratamento mais favoravel concedido a refugiados pelo art. 43 da Lei n°
9.474/1997 e pela Lei n° 13.445/2017 seja estendido a todas as pessoas venezuelanas, incluindo
as solicitantes de refugio ou detentoras de autorizacio de residéncia no interesse da politica migratoria
conforme Portaria Interministerial n° 19/2021, especialmente ante a situagdo de grave e generalizada

violacdo de direitos humanos do pais de origem.

Adverte-se que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo da Defensoria Publica da
Unido sobre o tema, ndo exclundo futuras recomendagdes ou outras iniciativas pertinentes ao seu objeto,
mnclusive a adogao de medidas judiciais.

Por fim, a Defensoria Publica da Unido dispde-se desde ja a prestar quaisquer esclarecimentos
que se fagcam necessarios sobre sua recomendacdo acima exposta, bem como fornecer subsidios e construir
debate publico acerca do tema nela abordado.

Brasilia/DF, 05 de maio de 2022.

Joao Freitas de Castro Chaves
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Defensor Publico Federal

Lutiana Valadares Fernandes Barbosa

Defensora Publica Federal
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