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© Editorial

As opinides expressas nessa publicagdo sdo dos autores e ndo refletem necessariamente as opinides
da Organizagao Internacional para as Migracées (OIM) e da Defensoria Publica da Unidao (DPU) ou de
qualquer outra organizagao a qual os autores possam estar profissionalmente vinculados. As denomina-
¢Bes utilizadas no presente relatério e a maneira como sdo apresentados os dados nao implicam, por parte
da OIM ou da DPU, qualquer opinido sobre a condicdo juridica dos paises, territérios, cidades ou areas, ou
mesmo de suas autoridades, nem tampouco a respeito da delimitagdo de suas fronteiras ou limites.
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e garantir o respeito a dignidade humana e ao bem-estar dos migrantes.
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INTRODUCAO

Os documentos de identificacdo civil de migrantes e refugiados sdo fundamentais a sua vida digna.
Em muitos casos, apenas portando os documentos adequados poderdo exercer sua cidadania em

plenitude, além de realizar diversos atos da vida cotidiana.

Nesse sentido, a Lei n® 13.445/2017 (Nova Lei de Migracdo), em seu artigo 4°, ratifica as garantias
constitucionais, determinando que “ao migrante € garantida no territorio nacional, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade”. Em seus incisos, é assegurada a igualdade em relagdo aos nacionais no que diz respei-
to, por exemplo, a direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos (l); ao acesso a servigos
publicos de salide e assisténcia social e a previdéncia social, sem discriminagdo em razdo da nacionali-
dade e da condi¢do migratoria (VIIl); ao amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (IX); ao direito a educagdo publica, vedada a discri-
minacdo (X); a garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplica-
¢do das normas de protegdo ao trabalhador (XI); e ao direito a abertura de conta bancaria (XIV). O
§1°, ainda, estabelece que os direitos e as garantias previstos pela supracitada Lei “serdo exercidos
em observancia ao disposto na Constituigdo Federal, "
O exercicio regular desses direitos, contudo, depende da identificagdo civil do migrante ou refugia-
do. O registro de identificagdo civil compreende dados biograficos e biométricos, e é obrigatério a
todo migrante detentor de visto temporario ou de autorizagido de residéncia. Tal registro gera um
nlimero Unico de identificagdo, que garante o pleno exercicio dos atos da vida civil (artigo 19, caput
e §1° da Lei n° 13.445/2017).

O conhecimento dos procedimentos administrativos implicados na produgdo desses documentos
e no acesso a eles é de suma importancia ndo somente para os sujeitos que dependem diretamen-
te disso, mas também para todos os profissionais e as instituicdes que atuam como facilitadores,

auxiliando essas pessoas no exercicio de seus direitos.

PRINCIPAIS DEMANDAS
E ENCAMINHAMENTOS

Entre as demandas relacionadas direta ou indiretamente com os documentos de identificagdo civil e o
exercicio dos direitos dos migrantes ha algumas que s3o especialmente relevantes. A seguir sao apresen-
tados os principais aspectos relacionados a documentos considerados essenciais a vida digna. Uma vez

que existem demandas indiretamente ligadas aos documentos de identificagdo, e que por vezes obstam

1 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido, 25 maio
2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm. Acesso em: 11 ago. 2020.

2 — Ibid.
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o exercicio de direitos fundamentais, também sdo indicadas algumas situagdes especificas e os encami-
nhamentos adequados em cada caso. Mais precisamente, serdo abordados: Carteira de Registro Nacional
Migratorio (CRNM); Protocolo de Solicitagdo de Refligio/Documento Provisério de Registro Nacional Mi-
gratério (DPRNM); Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);
Registro no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencirias e Trabalhistas (eSocial);
Numero de Identificagdo Social (NIS) e cadastro do Programa de Integragdo Social (PIS); e Bancarizagdo.
As duas primeiras demandas (CRNM e Protocolo de Solicitagdo de Refligio/DPRNM) dizem res-
peito ao registro e ao acesso aos documentos de identificagdo civil propriamente ditos. Esses do-
cumentos possuem vincula¢do com a autorizagdo de residéncia do migrante/refugiado no pais.

Portanto, algumas observagdes sobre o assunto sdo necessarias.

De acordo com o artigo 30 da Lei n® 13.445/2017, a residéncia podera ser autorizada mediante registro

ao imigrante, ao residente fronteirigo ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipdteses:
Art. 30. [...]
I - a residéncia tenha como finalidade:
a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;
b) tratamento de saude;
¢) acolhida humanitdria;
d) estudo;
e) trabalho;
f) férias-trabalho;
g) pradtica de atividade religiosa ou servigo voluntdrio;

h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevdncia econémi-

ca, social, cientifica, tecnolégica ou cultural;
i) reunido familiar;
Il - a pessoa:
a) seja beneficidria de tratado em matéria de residéncia e livre circulagdo;

b) seja detentora de oferta de trabalho;
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¢) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo
retina os requisitos para readquiri-la;

[...]
e) seja beneficidria de reftgio, de asilo ou de prote¢do ao apdtrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apdtrida, desacompanhado ou aban-

donado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério nacional;

g) tenha sido vitima de trdfico de pessoas, de trabalho escravo ou de

violacdo de direito agravada por sua condi¢do migratoria;
h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;
IIl - outras hipoteses definidas em regulamento.’

Todas essas hipéteses possibilitam a solicitagdo de autorizagdo de residéncia no Brasil, todavia,
cada uma terd especificidades proprias a sua modalidade, ou seja, podera ser caracterizada como

temporaria ou definitiva a depender da finalidade do pedido de residéncia.

Ainda, é concedida autorizacdo de residéncia proviséria a solicitantes de refiigio, de asilo ou de
protecdo ao apatrida até a obtencdo de resposta ao seu pedido. A provisoriedade da residéncia e
do documento, porém, em nada afeta seus efeitos para garantir os direitos do solicitante, cabendo

ressaltar o direito ao acesso a servigos publicos (educacio, salide, previdéncia e assisténcia social).*

2.1 Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM)

A Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) é o documento fisico de identificacdo de
migrantes registrados no Brasil e é vélida em todo o territério nacional.” Trata-se do principal
documento de um migrante que deseja morar no Brasil, uma vez que nele consta o Registro Na-
cional Migratério (RNM). Esse registro, nos termos do artigo 58, § 2°, do Decreto n° 9.199, de

2017, garantird ao imigrante o pleno exercicio dos atos da vida civil.®

3 — BRASIL, 2017, op. cit.

4 — BRASIL. Policia Federal. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Portaria n® 11.264, de 24 de janeiro de 2020. Institui os modelos das Car-
teiras de Registro Nacional Migratério e do Documento Provisério de Registro Nacional Migratério. Didrio Oficial da Unido, 3 fev. 2020. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-11.264-de-24-de-janeiro-de-2020-241103464. Acesso em: 22 jan. 2021.

5 — BRASIL. Policia Federal. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Qual a diferenca de CRNM e RNM? Brasilia, 2021. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/duvidas-frequentes/qual-a-diferenca-de-crnm-e-rnm. Acesso em: 7 ago. 2020.

6 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio de
2017, que institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido, 21 nov. 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/Decreto/D9199.htm. Acesso em: 7 ago. 2020.
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Apos a entrada em vigor da Nova Lei de Migragdo, o RNM passou a substituir o Registro Nacional
de Estrangeiro (RNE).” O RNM é o nimero do registro alfanumérico de identificagdo de cada es-
trangeiro, que, aposto na CRNM, compreende suas informagdes pessoais e impressdes digitais.” O
RNM em si ndo é um documento, mas um registro de identificagdo decorrente do procedimento
de autorizacdo de residéncia do migrante. Dessa forma, a obtencdo da CRNM bem como a sua

emissdo ou renovagdo estdo condicionadas a concessdo da autorizagdo de residéncia.
Prazo

E importante notar que o prazo da CRNM ndo se confunde com o prazo da autoriza-
gdo de residéncia. Enquanto o primeiro determina até quando o documento fisico tera
validade, o segundo determina até quando o direito de residéncia existira.
Quando se trata de autorizagdo de residéncia por prazo determinado (também
chamada “temporaria”), o prazo de validade do documento fica condicionado ao
prazo da residéncia; sendo assim, coincidem.
Por outro lado, nos casos de autorizagdo de residéncia por prazo indeterminado, a vali-
dade da CRNM ¢é de nove anos, podendo ser substituida por um novo documento sem
que haja necessidade de se realizar um pedido de renovagio do direito de residéncia.

Emissdo, renovacio e alteragao de prazo

Como ja explanado, a CRNM s6 sera expedida ou renovada ou tera seu prazo atterado

quando o migrante possuir o . Os procedimentos, critérios e docu-
mentos exigidos variam de acordo com a que fundamenta o pedi-
do e, ainda, conforme se trata de : ou

Para que a CRNM seja emitida pela primeira vez, é necessario que haja a concessao de
autorizagdo de residéncia com fundamento nas hipéteses previstas pela Lei de Migragdo,

pelo Decreto n® 9.199/2017 ou por uma das normativas infralegais que tratam do tema.

O migrante que tem o documento precisara realizar a em

algum momento. Isso ocorre em trés casos:

*renovagao da validade de residéncia e consequentemente do documento

7 — BRASIL, 2017, op. cit.
8 — BRASIL, 2021, op. cit.

9 — O curso a distancia “O novo Direito Migratério brasileiro”, da Organizagdo Internacional para as Migragdes, detalha os procedi-
mentos e encaminhamentos relacionados ao processo de autorizagao de residéncia. LENCI, Livia de Felice; CHAVES, Jodo Freitas de Cas-
tro. Curso “O novo Direito Migratério brasileiro”: Médulo II: Vistos, Autorizagdes de Residéncia e Processo de Refigio. Brasilia: OIM, 2020.

11
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fisico nos casos de residéncia por prazo determinado;

*transformagao do prazo de residéncia determinado (residéncia temporaria)

para prazo indeterminado; e

esubstituigdo da CRNM emitida com base em residéncia por prazo indeter-
minado (classificada como permanente pela legislagdo anterior) em decor-

réncia de expiragdo do prazo de validade do documento fisico.

Via de regra, o encaminhamento da solicitagdo requer o preenchimento do formu-
lario virtual do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra) disponivel no site
da Policia Federal (PF), que, ao final, possibilita agendar atendimento presencial na
unidade da PF da circunscricdo do migrante. Tanto o formulario quanto a lista de
documentos a serem apresentados para a realizagdo do procedimento podem ser
encontrados no site da PF, nas opgdes “Obter Autorizagdo de Residéncia” e “Solici-
tagdo de Substituicdo de Carteira CRNM”. Em alguns casos, a lista de documentos
necessarios para a renovagdo ou transformagdo de prazo estd no mesmo link da

lista de documentos necessarios para o pedido de autorizagao de residéncia original.

Caso queira se aprofundar no tema, recomendamos o curso EaD “O Novo Direito

Migratoério brasileiro” elaborado em parceria entre OIM e DPU. O curso esta dis-

ponivel na plataforma da Escola Nacional da DPU, com acesso pelo site:
https://ead.dpu.def.br/

Excetuam-se desse procedimento a renovagdo de prazo ou transformagio para
prazo indeterminado das autorizagdes de residéncia de competéncia da

, cujos procedimentos devem ser feitos através

do sistema on-line MigranteWeb. Nesses casos, sé apds o deferimento do pedido

e de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido é que o migrante podera solicitar a

emissdo de uma nova CRNM com novo prazo de validade. Para tanto, devera fazer

. A lista de do-

cumentos necessarios para o registro encontra-se no site da PF e o link de acesso

pode ser encontrado no Anexo 1 deste capitulo.

Legalizagdo de documentos

Caso os documentos que instruem os processos de autoriza¢do de residéncia ou
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de registro na PF tenham sido emitidos no exterior, deverdo respeitar as regras de
legalizagdo e tradugao, inclusive aquelas constantes de tratados de que o Brasil é
parte'’, salvo previsdio em contrario em normativa especifica, a exemplo das Por-

tarias Interministeriais n® 9/18 e n° 13/20.

Documento de identificagao

Nos pedidos de nova autorizagdo de residéncia ou renovagdo de prazo e na ausén-
cia de documentos que comprovem a filiagdo, certiddo consular ou documento de
identificacdo do pais de origem, o requerente podera apresentar documento emi-
tido por 4rgdo publico brasileiro, a exemplo da CRNM/CRNE e até CNH, ainda
que estes estejam com a data de validade expirada. Contudo, esses critérios ndo se
aplicam a dispensa de documentos de viagem, conforme prescreve o §1° do artigo
129 do Decreto Regulamentar n® 9.199/2017 da Nova Lei de Migragdo. A regra
também ndo se aplica aos casos de mudanga de solicitagdo de pedido de reflgio

para pedido de autorizagdo de residéncia.
Taxa
A taxa de emissdo da CRNM ¢é de R$ 204,77, no entanto, caso o solicitante seja

economicamente hipossuficiente, serd dispensado do pagamento através de apre-

sentagdo de Declaragio de Hipossuficiéncia, conforme a Portaria n® 218/2018-M).

Segunda via da CRNM

A emissao de segunda via em casos de perda, roubo, extravio ou carteira danificada
também deve ser requerida através do preenchimento de formuldrio digital dispo-
nivel no site da PF. As regras quanto ao pagamento de taxa, legalizagdo de docu-

mentos e documentos de identificagdo sdo as mesmas descritas acima.

Essa demanda possui um espago préprio no site da PF, podendo ser acessada na opgao

10 — BRASIL. Policia Federal. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Solicitagdo de substituigdo de carteira. Disponivel em: http://www.
pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/registro-de-autorizacao-de-residencia- 1/solicitacao-de-substituicao-de-carteira/solicitacao-de-substituicao-
-de-carteira. Acesso em: 15 ago. 2020.

11— BRASIL, 2017, op. cit.

12— BRASIL. Ministério da Justia e Seguranca Publica. Portaria n® 218, de 27 de fevereiro de 2018. Dispde sobre o procedimento de
avaliagdo da condigdo de hipossuficiéncia econdémica para fins de isen¢do de taxas para obtengdo de documentos de regularizagdo migra-
téria e de pagamento de multas. Didrio Oficial da Unido, 28 fev. 2018. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-
-identidade-de-estrangeiro/portarias-interministeriais/PORTARIAN218DE27DEFEVEREIRODE2018DirioOficialdaUniolmprensaNacional.
pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

13
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“Solicitagdo de 2a via de CRNM”, dentro do item “Migragdo” na pagina principal.
Os documentos necessarios para emissao de segunda via da CRNM sao:

*requerimento proprio, por meio de formulario eletrénico devidamente

preenchido no site da PF;
*1 (uma) foto 3x4 recente, colorida, com fundo branco, em papel liso, de frente;

edeclaragdo de enderego eletrénico e demais meios de contato (anexo XIX
da Portaria Interministerial n® 3/2018), preferencialmente acompanhada de

copia simples de comprovante de residéncia;

*documento original, no caso de CRNM danificada; ou Boletim de Ocorrén-

cia, no caso de extravio, furto ou roubo;

*documento de viagem ou documento oficial de identidade ou documento
emitido por érgdo publico brasileiro que comprove a identidade do reque-

rente, mesmo que vencido ou expirado;

*comprovante de pagamento da taxa de emissio de CRNM (cédigo de re-
ceita 140120, no valor de R$ 204,77) ou Declaragdo de Hipossuficiéncia

Econdmica, nos termos da Portaria n® 218/2018-M|, quando for o caso.

Documentos de identificagdo civil do solicitante de reftgio

Deacordocoman®Lei9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados), o refligio € uma protegdo legal oferecida
pelo governo brasileiro a nacionais de outros paises que estejam sofrendo devido a fundados temores
de perseguigao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encon-
trem-seforadeseupaisdenacionalidadeendopossamounioqueiramacolher-seaproteciodetalpais

; que, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes tiveram sua residéncia habitual,
ndo possam ou nao queiram regressar a ele em fung¢do das circunstancias; e que, devido a grave

e generalizada violagdo de direitos humanos, sdo obrigados a deixar seu pais de nacionalidade.

13 - BRASIL. Policia Federal. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Solicitagdo de 2a via de CRNM. Brasilia, 2020. Disponivel em: http:/
www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/registro-de-autorizacao-de-residencia-1/solicitacao-de-2deg-via-de-crnm. Acesso em: 15 ago. 2020.

14 — BRASIL MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA. Refgio: saiba o que é refigio, como solicitar o reconhecimento da con-
dicdo de refugiado e o que ocorre apds a sua solicitagdo, assim como a protegao oferecida e as restrigSes decorrentes dessa protecao. Saiba o que
é reflgio, como solicitar o reconhecimento da condigio de refugiado e o que ocorre apés a sua solicitagdo, assim como a protegao oferecida e
as restri¢Ses decorrentes dessa protegdo. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio. Acesso em: 17 ago. 2020.

15 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 2 maio 2021.
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A solicitagdo do pedido de refligio é apresentada perante qualquer Delegacia da PF, contudo, pre-
viamente o solicitante deve se cadastrar e preencher o formulario eletrénico do pedido de reco-
nhecimento da condigdo de refugiado no Sistema do Comité Nacional para Refugiados (Sisconare).
Gerado o pedido, o solicitante deve comparecer a uma unidade da PF para confirmagio da solici-

tacdo e colhimento de dados biométricos.

Enquanto seu pedido estiver em andlise, o solicitante terd a chamada

. Somente apds o reconhecimento da condigdo solicitada, passa a ter a autorizagdo de
residéncia definitiva nos termos do artigo 37, inciso I, alinea “e” da Lei n® 13.445/2017, quando
serd expedida a CRNM, conforme o inciso I, artigo 5° do Decreto n° 9.277/2018.

Protocolo de Solicitagao de Reflgio/Protocolo de Refugio

Recebida a solicitagdo de reflgio, a PF emitira um protocolo em favor do solicitante
e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional contendo o nimero

do processo e os dados de identificagdo de seu portador.

Desde sua implementacdo, o Protocolo de Solicitagdo de Reflgio serve como do-
cumento de identificagdo civil do solicitante e é valido em todo o territério nacio-
nal, sendo prova da condi¢do migratéria regular no pais, desde que esteja dentro

do prazo de validade.

Trata-se de documento fisico impresso em uma folha sulfite branca em tamanho
A4 contendo os dados de identificagdo do solicitante, como nome completo, filia-
¢do, data de nascimento, nacionalidade, uma foto 3x4 e sua assinatura.

Em seu artigo 21, a Lei n® 9.474/1997 prevé a emissao do protocolo e garante que
com esse documento o solicitante podera emitir a CTPS e exercer atividade remu-
nerada de maneira regular. Complementarmente, a Resolugdo Normativa Conare n°
29, de 14 de junho de 2019, regulamenta o protocolo em seus artigos 4°, § 1°, e 5°.

Art. 5° O protocolo de que trata o § 1° do art. 4°:

| - constitui prova da condigdo de solicitante de reconhecimento da con-
dicdo de refugiado;

Il - servird como identificagdo de seu titular; e

Il - conferird ao solicitante:

16— BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 9.277, de 5 de fevereiro de 2018. Dispde sobre a identificagdo do solicitante de
refligio e sobre o Documento Provisério de Registro Nacional Migratério. Didrio Oficial da Unido, 6 fev. 2018. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9277.htm. Acesso em: 17 ago. 2020.
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a) os direitos assegurados na Constituicdo Federal, nas convengoes internacio-
nais das quais o Brasil é parte, na Lei n° 9.474, de 1997, na Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017 e no Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017;

b) o direito a inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; e

¢) o direito a expedigdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,

com prazo de validade prorrogdvel de acordo com a validade do protocolo.
§ 1° O protocolo deverd ser emitido individualmente.

§ 2° O prazo de validade do protocolo serd de um ano, prorrogdvel por

igual periodo, de forma sucessiva, até a decisdo final do processo."”

Assim sendo, o protocolo é documento de identificagdo vélido para o exercicio de

atos da vida civil do solicitante no territério brasileiro.

E importante notar que se trata de documento fragil, dada sua impressio em folha
de papel comum, e por isso pode estragar com facilidade. E fragil, ainda, no senti-
do de reconhecimento na medida em que boa parte da sociedade desconhece esse
documento, o que gera problemas ao solicitante de refligio quando ha necessidade
de comprovar sua regularidade migratéria, sua identidade e seu direito a abrir conta

em banco, trabalhar de maneira formal ou realizar atos em cartdrios, entre outros.

Percebendo a alta frequéncia com que os solicitantes de refligio relatavam dificul-
dades de acesso a direitos em decorréncia do ndo reconhecimento do protocolo
como um documento vélido, o Oficio de Migragdes e Reflgio da Defensoria Pu-
blica da Unido em S3o Paulo elaborou o Oficio Circular n® 1/2018 — DPGU/SGAI
DPGU/GTMR DPGU, Anexo 2 deste capitulo.

Ademais, em 5 de fevereiro de 2018 foi publicado o Decreto n° 9.277, que criou o

Documento Provisério de Registro Nacional Migratéorio (DPRNM).

Documento Provisério de Registro Nacional Migratério

O DPRNM foi criado pelo governo federal apés muitos anos de demanda da socie-
dade civil, da Defensoria Piblica da Unido (DPU) e de outros atores por um docu-
mento de identificagdo civil mais “amigavel” e de facil reconhecimento pela sociedade

para os solicitantes de reflgio. Trata-se de documento fisico também com a finalida-

17 -

CONARE. Resolugdo Normativa n® 29, de 14 de junho de 2019, artigo 5°. Didrio Oficial da Unido, 29 out. 2019. Disponivel em:

https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/rn29.pdf. Acesso: 19 jan. 2021.
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de de identificagdo civil do solicitante de refigio, gera os mesmos efeitos e confere

os mesmos direitos que o Protocolo de Solicitagdo de Refugio.

Segundo o Decreto n® 9.277/2018:

Art. 3° O Documento Provisério de Registro Nacional Migratério produ-

zird os seguintes efeitos:

| - constituird, para todos os fins, o documento de identificagdo do soli-
citante de reftgio, até a decisdo final do processo no Comité Nacio-
nal para os Refugiados - CONARE, nos termos do disposto no inciso |
do caput do art. 12 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997; e

Il - permitird ao seu portador o gozo de direitos no Pais, dentre os quais:

a) a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social proviséria

para o exercicio de atividade remunerada no Pais;

b) a abertura de conta bancdria em institui¢do integrante do sistema

financeiro nacional;

¢) a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF;

d) o acesso ds garantias e aos mecanismos protetivos e de facilitagdo da
inclusdo social decorrentes da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refu-
giados, promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961,
e da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017; e

e) o acesso aos servicos publicos, em especial, os relativos a educacdo,
saude, previdéncia e assisténcia social.

Pardgrafo tnico. O Documento Provisério de Registro Nacional Migra-

tério ndo substitui os documentos de viagem internacional.

Apesar de ndo definir o formato do DPRNM, o Decreto prevé, em seu artigo 4°, as

informagdes e os elementos minimos que o documento devera conter.

No momento do fechamento deste capitulo, a Portaria n® 11.264, de 24 de janeiro
de 2020, era a normativa em vigor para tratar do modelo da DPRNM. Antes dela,
trataram do tema as Portarias n® 8.728, de 21 de agosto de 2018, e n® 10.753, de 10
de dezembro de 2019, ambas da Direcdao-Geral da PF.

O modelo previsto pelas portarias se aproxima mais do que a sociedade brasileira

17
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reconhece como documento. E um “cartio revestido com poliéster amorfo, conten-
do uma camada central de poliolefina”' Trata-se de documento bastante similar a
CRNM, cujo modelo também é determinado nesta Portaria. Este € um grande avan-

¢o em relagdo ao Protocolo de Solicitagdo de Refligio, dada a sua fragilidade.

Importa notar que a emissdio do DPRNM no modelo previsto pelas portarias ainda
ndo foi implementada em todo o pais. Ha diversos estados em que esse documento
ndo é emitido, de forma que o Protocolo de Solicitagdo de Refligio segue sendo o

documento principal para identificagdo do solicitante de reftgio.

Ja houve casos em que o documento de identificagdo civil do solicitante de refigio
foi emitido no formato do Protocolo (em papel sulfite, tamanho A4), mas intitula-
do “Documento Provisério de Registro Nacional Migratério”™.

Isso ndo retira a validade do documento, que segue produzindo os mesmos efeitos

e garantindo os mesmos direitos que o DPRNM, como previsto no Decreto n°
9.277/2018, e o Protocolo de Solicitacdo de Refugio.

Validade e efeitos do Protocolo de Refligio e da DPRNM

Ainda que apresentem diferengas fisicas, juridicamente os dois documentos cum-
prem a mesma finalidade, a de identificagdo civil do solicitante de refigio dentro do
territério nacional, e produzem o mesmo efeito, o de permitir o exercicio dos atos

da vida civil na sociedade brasileira.

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

O CPF é um banco de dados gerenciado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que ar-
mazena informagdes cadastrais de contribuintes obrigados a inscrigdo no CPF, ou de cidaddos que
se inscreveram voluntariamente. Esse é um dos principais documentos para cidaddos residentes
no Brasil, uma vez que possibilita o acesso regular ao Sistema Unico de Satde (SUS), ao registro
em instituicdes publicas de educacdo, a abertura de contas em bancos e a servicos e beneficios

assistenciais, entre outros servicos essenciais.

18 — POLICIA FEDERAL. Portaria n° 11.264, de 24 de janeiro de 2020, artigo 3°. Didrio Oficial da Unido, 3 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-11.264-de-24-de-janeiro-de-2020-241103464. Acesso em: 22/01/2021.

19 — BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Documentagdo. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-di-
reitos/migracoes1/refugio/documentacao. Acesso em: 5 ago. 2020.



Documentos Brasileiros para Migrantes e Refugiados

A inscricdo no CPF é simples, podendo ser feita pelo migrante maior de 18 anos em uma sede
da Receita Federal ou entidade publica conveniada portando um documento de identificagdo. Os
menores de 18 anos devem apresentar o original ou a copia autenticada do seu documento de
identificagdo e o documento de identificagdo de um dos pais ou responsavel. Esse procedimento é
gratuito, porém, caso realizado por alguma agéncia conveniada (Banco do Brasil, Caixa Econdmica

Federal ou Correios), terd o custo de R$ 7,00 (sete reais).

O CFPF, via de regra, é o primeiro documento brasileiro que o migrante busca, pois sua emissao
independe de regularidade migratéria. Entre os documentos aceitos para comprovagio de identifi-
cagdo civil estdo aqueles emitidos pelo governo brasileiro, como CRNM, Protocolo de Solicitagdo
de Refligio e DPRNM, mas também documentos estrangeiros validos nos paises de emissdo, como

carteiras de identidade e passaporte.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, a Receita Federal do Brasil
criou mecanismos digitais para emissdo, regularizagio e atualizagdo do CPF para brasilei-

ros e imigrantes. Para informacdes atualizadas, recomendamos o acesso ao site da RFB.

https://www.gov.br/receitafederal

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

De acordo com a artigo 13 do Decreto-Lei n® 5452 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), a
CTPS ¢é “obrigatéria para o exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em

carater temporario, e para o exercicio por conta prépria de atividade profissional remunerada”.

A partir da redagdo dada pela Lei n® 13.874/2019 ao artigo 14 da CLT, a CTPS é um documento
digital, podendo sua emissdo, excepcionalmente, se dar de forma fisica.”” A normativa que discipli-
na o registro de empregados e a anotagdo na Carteira de Trabalho Digital é a Portaria n® 1.195,
de 30 de outubro de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Eco-

nomia.”* Segundo o paragrafo Unico do artigo 14, a CTPS podera ser emitida em meio fisico desde

20 - BRASIL. Ministério da Economia. Perguntas frequentes. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadas-
tros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/assuntos-relacionados/perguntas-e-respostas#Respostal. Acesso em: 21 jan. 2021.

21 - Ibid.
22 - BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Didrio Oficial da Unido, 9 ago. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 13 ago. 2020.
23 - Ibid.
24 - BRASIL. Ministério da Economia. Portaria n° 1.195, de 30 de outubro de 2019. Disciplina o registro de empregados e a anotagdo

na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio eletrénico, e da outras providéncias. (Processo n® 19966.100353/2019-47). Didrio
Oficial da Unido, 31 out. 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.195-de-30-de-outubro-de-2019-224742577.
Acesso em: 13 ago. 2020.
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que: “l - nas unidades descentralizadas do Ministério da Economia que forem habilitadas para a
emissdo; Il - mediante convénio, por érgaos federais, estaduais e municipais da administragdo di-
reta ou indireta; lll - mediante convénio com servicos notariais e de registro, sem custos para a

administragdo, garantidas as condiges de segurancga das informagdes”.

Para criar a CTPS Digital, o cidaddo apenas precisa acessar o site https:/servicos.mte.gov.br/ e

seguir os seguintes passos:

Informe seus dados pessoais: CPF, Nome, Data de Nascimento, Nome da M3e, Estado

de Nascimento; se for nascido no exterior, selecione “N2o sou brasileiro”.

Essas informagdes serdo validadas nas bases de dados do governo federal. Em seguida,
vocé serd direcionado para um questionario com cinco perguntas sobre sua vida labo-

ral e previdencidria.

Apos responder o questionario, receberd uma senha temporaria que precisara ser

trocada no primeiro acesso ao Portal Emprega Brasil.

O acesso ao documento também é simples: basta realizar o download gratuito do aplicativo Car-
teira de Trabalho Digital na loja virtual do smartphone (Apple Store da Apple e Play Store do An-

droid) ou acessar o site ja indicado e fazer o login.

Registro no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagoes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)

De acordo com a Portaria n® 1.195, todas as anotagdes na CTPS, bem como o registro de emprega-
dos, devem ser realizadas por meio das informagdes prestadas ao eSocial, instituido pelo Decreto n°
8.373, de 11 de dezembro de 2014.” O registro de empregados é composto pelos dados relativos a
admissdo no emprego, duragio e efetividade do trabalho, férias, acidentes e demais circunstancias que
interessem a protecdo do trabalhador. Essas informagdes, prestadas pelos empregadores, sdo enviadas

ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e armazenadas no repositério nacional.

A Defensoria Publica da Unido recomendou a Receita Federal do Brasil (RFB) com relagio ao Pro-

25 — BRASIL, 1943, op. cit.

26 — BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Trabalho. Passo a passo para obter a senha de acesso. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://servicos.mte.gov.br/. Acesso em: 15 ago. 2020.

27 — BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Trabalho. Carteira de Trabalho Digital. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://empre-
gabrasil.mte.gov.br/carteira-de-trabalho-digital/. Acesso em: 15 ago. 2020.

28 — BRASIL, 2019, op. cit.

29 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014. Institui o Sistema de Escrituragdo Digital das

Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 12 dez. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8373.htm. Acesso em: 13 ago. 2020.
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cesso n° 08038.002855/2019-78, “a alteragdo, com urgéncia, do sistema eSocial, para permitir o
cadastramento de solicitantes de ref(igio sem nimero de documento, ou com o nimero do pro-
cesso SIAPRO de dezessete digitos, ou ainda qualquer outra forma que ndo impega sua inclusdo
nos registros por parte de empregadores” (vide Anexo 1).”” A RFB, em resposta, informou que os
seus técnicos foram cientificados e criardo mecanismos para melhor orientar os empregadores,
uma vez que a identificagdo do estrangeiro no eSocial exige apenas o cadastramento de CPF e NIS.
Além disso, é opcional preencher o RNM, de modo que, mesmo no caso de solicitantes de refu-

gio, o ndo preenchimento ndo impede o envio do evento de Admissdo (S-2200) com sucesso.

Numero de ldentificagdo Social (NIS) e Cadastro do
Programa de Integragiao Social (PIS)

O NIS é um niimero de cadastro realizado pela Caixa Econdmica Federal, que inclui: i) o trabalhador
vinculado a empresa privada, cooperativa ou empregador pessoa fisica; ii) os beneficidrios de programas
sociais (cadastrados pelo agente definido pelo gestor do programa); iii) o diretor ndo empregado quan-
do optante pelo FGTS; e iv) os beneficidrios de politicas publicas cadastrados pela Secretaria Regional
do Trabalho e Emprego (SRTE), Ministério da Satde (MS) e Ministério da Educagdo (MEC).

Conforme disposto no site da Caixa Econdmica Federal, “o cadastramento possibilita ao trabalha-
dor consulta e saques aos beneficios sociais administrados pela Caixa, caso tenha direito, como
FGTS, Seguro-desemprego e Abono Salarial do PIS, Bolsa Familia, entre outros”. O nimero tam-
bém ¢é utilizado como chave de identificacdo nas politicas publicas ou emissdao de documentos

como, por exemplo, a CTPS.

O cadastramento ¢ realizado por um agente externo (empresa, prefeitura, érgédo de governo etc.),
no entanto, a manutengdo do cadastro é feita somente pelo inscrito, que deve procurar a Caixa
Econémica Federal quando necessitar atualizar seus dados cadastrais, salvo quando for beneficia-

rio do Programa Bolsa Familia, circunsténcia em que a atualiza¢do ¢ feita na Prefeitura.

O PIS (Programa de Integragdo Social) e o NIS implicam o mesmo nimero de identificagdo.
Quando o trabalhador passa a ter um vinculo empregaticio, o NIS é cadastrado no PIS, “[...] tor-
nando-se uma inscri¢do PIS. Uma inscricdo PIS é uma inscricio NIS com a informacZo de vinculo
empregaticio”. A responsabilidade de efetuar o cadastramento no PIS, caso o trabalhador ndo seja

inscrito, € do empregador.

30 — MINISTERIO DA ECONOMIA. Receita Federal do Brasil. Oficio/RFB/Ascif n° 03/2019. Assunto: Cadastramento de solicitantes de
reflgio no sistema eSocial. Referéncia: Processo n® 08038.002855/2019-78. Brasilia, 2019.

31 - Ibid.

32 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cadastro NIS: consulte todas as informages sobre o NIS. Disponivel em: http:/www.caixa.gov.
br/cadastros/nis/Paginas/default.aspx. Acesso em: 13 ago. 2020.

33 - Ibid.

34 - Ibid.

35 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL, op. cit.
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Outra informagao relevante diz respeito aos casos em que o trabalhador desconhece seu NIS/PIS.
Nessa situagdo, a segunda via pode ser solicitada nas agéncias da Caixa Econémica Federal median-

te apresentacdo de documento de identificagdo.

Uma vez que imigrantes, solicitantes de refigio e refugiados possuem os mesmos direitos, sem
discriminagdo de qualquer natureza, o cadastramento do NIS/PIS e todas as regras relativas a eles

também s3o aplicados, sendo obrigatéria a informagdo no ato da contrata¢a®

Bancarizacao

Imigrantes e refugiados encontram dificuldade quando buscam uma instituigdo financeira com o intuito
de abrir uma conta ou realizar outras operagdes. Essa dificuldade decorre da falta de conhecimento

de muitos funcionarios das institui¢des acerca dos documentos de identificagdo civil dessas pessoas.

Conforme o artigo 2° da Resolugdo n° 4.753/2019 do Banco Central, para fins da abertura de
conta de deposito, as institui¢des financeiras devem adotar procedimentos e controles que per-
mitam verificar e validar a identidade e a qualificagdo dos titulares da conta e, quando for o caso,
de seus representantes.”’” Nesse sentido, o artigo 1°, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa do
Banco Central n® 02/2020 dispSe que “sdo documentos habeis para identificagdo dos titulares e de
seus representantes, inclusive estrangeiros, quaisquer documentos de identificacdo reconhecidos

pela legislagdo em vigor no Pais”.

A fim de exercer o seu direito, o imigrante ou refugiado deve possuir algum dos seguintes docu-
mentos de identificacdo civil: i) CRNM; ii) Protocolo de Refugio; ou iii) DPRNM:

LEGISLACAO FEDERAL

Lei n° 13.445, de 24

de maio de 2017 Institui a Lei de Migragdo.

36 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL, op. cit.

37 — BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugdo n°® 4.753, de 26 de setembro de 2019. Dispde sobre a abertura, a manutengdo e o
encerramento de conta de depésitos. Didrio Oficial da Unido, 30 set. 2019. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/
downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50847/Res_4753_v1_O.pdf. Acesso em: 13 ago. 2020.

38 — BANCO CENTRAL DO BRASIL. Instrugao Normativa BCB n° 2, de 03 de agosto de 2020. Esclarece sobre a identificagdo de titulares e
de seus representantes para fins de abertura de contas de depésito. Didrio Oficial da Unido, 10 ago. 2020. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/exibenormativo’tipo=Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20BCB&numero=2. Acesso em: 13 ago. 2020.
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Decreto n°
9.199, de 20 de
novembro de 2017

Regulamenta a Lei n°® 13.445/2017,
que institui a Lei de Migracao.

Portaria n°® 218, de
27 de fevereiro de
2018, do Ministério
da Justica e
Seguranca Publica

Dispde sobre o procedimento de avaliagdo da

condicdo de hipossuficiéncia econdmica para fins de
isengdo de taxas para obten¢do de documentos de
regularizagdo migratéria e de pagamento de multas.

Lei n°® 9.474, de 22
de julho de 1997

Define os mecanismos para implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951 no Brasil, cria o Comité Nacional
para os Refugiados e determina outras providéncias.

Decreto n°
9.277, de 5 de
fevereiro de 2018

Dispde sobre a identificagdo do solicitante
de refigio e sobre o DPRNM.

Portaria n°
11.264, de 24 de
janeiro de 2020

Institui os modelos da CRNM e do DPRNM.

Resolugiao
Normativa n° 29,
de 14 de junho de
2019, do Conare

Estabelece a utilizagdo do Sisconare como
sistema para o processamento das solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado de que
trata a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de
maio de 1943

Aprova a CLT.
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Portaria n°

1.195, de 30 de
outubro de 2019,
do Ministério

da Economia/
Secretaria Especial
de Previdéncia

e Trabalho

Disciplina o registro de empregados e a anotagdo na
CTPS em meio eletrénico e da outras providéncias
(Processo n® 19966.100353/2019-47).

Decreto n°
8.373, de 11 de
dezembro de 2014

Institui o eSocial e da outras providéncias.

Resolugdao n® 4.753,
de 26 de setembro
de 2019, do Banco

Central do Brasil

Disp&e sobre a abertura, a manutengao e o
encerramento de conta de depositos.

O acesso a documentagdo é uma necessidade bésica da populagdo migrante e, por vezes, repre-
senta uma grande dificuldade para essas pessoas. Diversos fatores podem obstar o acesso aos
documentos e o exercicio de direitos relacionados a estes, no entanto, a falta de conhecimento

acerca dos meios administrativos adequados para obté-los, o idioma e a exclusdo digital sdo os

Instrucao
Normativa do
Banco Central do
Brasil n° 2, de 3 de
agosto de 2020

Esclarece sobre a identificagdo de titulares
e de seus representantes para fins de
abertura de contas de depositos.

ENCAMINHAMENTOS EXTERNOS

principais desafios a serem superados.

Diversas institui¢cdes publicas e privadas oferecem amparo as pessoas em mobilidade que necessi-
tam auxilio no que diz respeito a essas e outras questdes. O conhecimento sobre as possibilidades
de acionar essas instituicdes é fundamental tanto para o migrante quanto para os profissionais que

os auxiliam. Assim, torna-se pertinente referir algumas entidades que formam a rede de servigos

de protegdo e amparo a migrantes e refugiados.
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As entidades publicas com maior capilaridade no territério nacional, que consequentemente aca-
bam tendo maior contato com as demandas relacionadas as pessoas em mobilidade, sdo aque-
las ligadas a assisténcia social. Entidades como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRASsS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAs) sdo procuradas
por migrantes e refugiados por diversos motivos. Para além do auxilio a questdes pontuais sobre
a documentagdo, essas entidades desempenham um papel vital na protecdo dessas pessoas, pois
atuam como promotores e facilitadores do exercicio de diversos direitos além dos de natureza
socioassistencial, tais como salde, educagio e trabalho.”” Ocorre que, por ndo serem vocaciona-
dos especificamente ao atendimento dessa populagdo, demandas especificas — como é o caso dos
encaminhamentos para a obtengdo de documentos de identificagdo civil (CRNM e Protocolo de

Reflgio/DPRNM) — muitas vezes ndo sdo absorvidas.

Em que pese ndo haver servigos publicos especializados no tema e amplamente difundidos no
pais, alguns municipios passaram a capacitar seus servidores e oferecer esses servigos por com-
preenderem a relevancia da tematica. Dois exemplos nesse sentido sdo os municipios de Sao
Paulo (SP) e Caxias do Sul (RS).

Em novembro de 2014, inaugurou-se o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI). O CRAI consiste em “um equipamento publico municipal de referéncia na atencdo espe-
cializada a populagdo imigrante da cidade de Sao Paulo, independentemente de sua situagdo migra-
téria e documental”.*® O seu foco de atuacdo é, principalmente, a orientacdo sobre regularizagdo
migratéria e acesso a direitos sociais, orientagdo juridica e do servigo social, e encaminhamentos

de denuncias de violagdes de direitos humanos.

Em margo de 2020, Caxias do Sul inaugurou o Centro de Informagdes ao Imigrante (CIAI). A
proposta do CIAl é similar a do CRAI-SP, uma vez que “amplia as politicas publicas de assisténcia
social aos imigrantes, visando atender as necessidades desta populagio, identificar suas demandas
e oferecer servigos mais direcionados”. Mais precisamente, o CIAl dedica-se a identificar as prin-
cipais demandas da populagdo migrante no municipio, direcionando os usuarios para os servigos
publicos disponiveis, como vagas no Sistema Nacional de Emprego (SINE), atendimento no CRAS
e producdo da Carteira de Trabalho Digital. Ademais, oferece orientacdo e auxilio nos procedi-

mentos de regularizagdo migratéria.

A criagdo do CIAl decorre de uma parceria entre a prefeitura de Caxias do Sul, o Centro de

39 — BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. O papel da assisténcia social no atendimento aos migrantes. Brasilia, 2016.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Guia/guia_migrantes.pdf. Acesso em: 16 ago. 2020.

40 - PREFEITURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Apresentacdo: Centro de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imi-
grantes_e_trabalho_decente/crai/index.php?p=186973. Acesso em: 16 ago. 2020.

41 —  PREFEITURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes. Sdao Paulo, 2017. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_
decente/crai/. Acesso em: 16 ago. 2020.

42 - PREFEITURA DE CAXIAS DO SUL. Inaugurado o Centro de Informagdes ao Imigrante: espago junto ao centro administrativo sera
referéncia nas politicas publicas de assisténcia social aos imigrantes oferecendo orientagdes e servigos. Caxias do Sul, 2020. Disponivel em:
https://caxias.rs.gov.br/noticias/2020/03/inaugurado-o-centro-de-informacoes-ao-imigrante. Acesso em: 16 ago. 2020.
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Atendimento ao Migrante (CAM), a Area do Conhecimento de Ciéncias Juridicas da Universidade
de Caxias do Sul (UCS) e o Programa de Pds-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado)
da UCS. A cooperacdo entre entidades da sociedade civil e o Poder Publico é fundamental para
a ampliagdo dos servigos publicos especializados no tema migratério. O CAM é uma instituicdo
mantida pela Associagdo Educadora S3o Carlos (AESC), que ha mais de 36 anos orienta e auxilia
imigrantes e refugiados nos processos referentes a regularizagdo migratoria, no acesso a direitos
sociais, nos casos de violagdo de direitos e no atendimento assistencial direto a essa populagdo.
Essa experiéncia oportunizou a realizagdo de um curso de capacitagdo a um grupo de servidores
publicos da Coordenadoria de Promogio de Igualdade Etnico-Racial do municipio, que posterior-

mente passaram a integrar o CIAI.

E preciso ressaltar a relevancia das organizacdes da sociedade civil com incidéncia na tematica, as
quais, frequentemente, sdo sobrecarregadas em razao da falta de servicos publicos dessa natureza.
Assim como o CAM, que atende a uma demanda de 56 municipios no Rio Grande do Sul, ha di-
versas entidades espalhadas pelo territério nacional — por exemplo, Caritas Brasileira e Regionais,
Conectas Direitos Humanos, Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Servico Jesuita a
Migrantes e Refugiados (SJMR) e Missdao Paz. Iniciativas que promovam a cooperagao e integragdo
de organizagdes da sociedade civil, universidades e Poder Publico local podem e devem ser am-
pliadas, uma vez que guardam um grande potencial para fortalecer e difundir servigos de protegio

e assisténcia a essa populagao.

43 - Ibid.
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1_ANEXO 1

LINKS DE ACESSO

Site da Policia Federal — Servicos de Imigragao:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao

Site da Receita federal do Brasil — Servicos relacionados ao CPF
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-cpf-1

Acesso ao Sisconare

http://sisconare.mj.gov.br/

Carteira de Trabalho Digital
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-carteira-de-trabalho
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
Setor de Autarquias Norte - SAUN, Quadra 05, Lote C, Bloco C, Centro Empresarial CNC - Bairro Asa Norte - CEP 70040-250 - Brasilia - DF -
http://www.dpu.gov.br/

OFiCIO CIRCULAR - N° 1/2018 - DPGU/SGAI DPGU/GTMR DPGU

Brasilia, 29 de novembro de 2018.

Aos/As Senhores/as

Empregadores/as, Tomadores/as de servico, Dirigentes de Instituicdes de Ensino Médio e Superior,
Gerentes de agéncias bancarias e gestores de orgaos da administracio publica do Estado de Siao Paulo
Em maos

Prezado/a Senhor/a,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, institui¢do destinada a assisténcia juridica
gratuita aos necessitados nos termos do art. 134 da Constituigdo, no interesse do/a imigrante portador/a
deste oficio circular, vem expor e requerer o seguinte.

Desde a entrada em vigor da Lei n® 13.445/2017 (nova Lei de Migrag¢do), a DPU
constata diversas restri¢des no acesso a direitos basicos como saude, educacgio, bancarizagio, assisténcia
social e trabalho, por dividas ou desconhecimento quanto a validade dos documentos exibidos por
imigrantes, e especialmente por solicitantes de refugio.

Por conta disso, informamos que sdo documentos de identificacdo validos para
imigrantes os seguintes: a) CRNM - Carteira de Registro Nacional Migratorio, anteriormente chamada de
CIE/RNE - Carteira de Identidade do Estrangeiro/Registro Nacional do Estrangeiro; b) Documento
Provisorio de Registro Nacional Migratorio, anteriormente chamado de Protocolo Provisério de
Solicitacdo de Refligio ou Documento Provisorio de Identidade de Estrangeiro (art. 22 da Lei n°® 9.474/97
e Decreto n® 9.277/2018); c) passaporte ou cédula de identidade do pais de origem, acompanhado de
protocolo de requerimento de autorizagdo de residéncia com certiddo informativa do SISMIGRA, o
sistema informatizado do Departamento de Policia Federal; d) todos os documentos brasileiros emitidos
em seu favor, tais como CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo ¢ CTPS - Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

No caso dos/as solicitantes de refugio, portar o protocolo ndo significa que a CRNM sera
entregue imediatamente. Como ja explicado, o/a solicitante utilizara o protocolo até que seu pedido seja
decidido pelo CONARE, o que pode levar meses ou mesmo anos. Nesses casos, ocorre a renovagao
periddica do documento, uma folha de papel A4 com foto emitida pela Policia Federal, sem qualquer
prejuizo para sua regularidade migratoria. Nesse caso, sugere-se que se utilize, como numero de
identificacdo, o constante da CTPS, o CPF ou, ainda, o nimero do processo de solicitagdo, com dezessete
digitos (XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX).

Lembramos ainda que a autorizagdo de residéncia, mesmo que temporaria ou por prazo
determinado, permite o uso de servigos publicos e a emissdo de CTPS, bem como o exercicio de
atividades remuneradas, com raras exce¢des. Além disso, se houve emissdao de qualquer documento de
identificacdo, ainda que seja chamado de "protocolo", o/a imigrante reside no Brasil e goza de todos os
direitos previstos em lei, ndo sendo necessaria a apresentacdo de visto, carimbo de entrada e nem de seu
documento do pais de origem. Por fim, ressaltamos que no Brasil ndo ¢ crime empregar imigrantes mesmo
em situagdo de irregularidade migratéria, ¢ a contratacdo aos ja regulares ndo depende de qualquer
autorizacdo especifica do Ministério do Trabalho. Pelo contrario, a discriminag@o no acesso a servigos e

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_gerar&acao_retorno=procedimento_escolh...

12

29



30

29/11/2018 SEI - Processo

empregos por conta da procedéncia nacional pode configurar crime de racismo, nos termos da Lei n°
7.716/89.

Deste modo, a Defensoria Publica da Unido solicita a todos os/as destinatarios/as do
presente oficio circular que reconhegam os documentos indicados, ja que possuem plena validade no
territério nacional, e promovam o acesso aos direitos previstos na Lei n® 13.445/2017. Em caso de
negativa, solicitamos a entrega dos fundamentos por escrito ao/a imigrante, e disponibilizamos o email
migracoes.sp@dpu.def.br para quaisquer esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Respeitosamente,

Joao Freitas de Castro Chaves

Defensor Publico Federal

'i- Documento assinado eletronicamente por Jodo Freitas de Castro Chaves, Coordenador(a), em
.)El. L‘ﬂ 29/11/2018, as 18:25, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de

assinatura
eletrinica 2001.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_gerar&acao_retorno=procedimento_escolh...
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i

MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal
L
Oficio/RFB/Ascif n2 03/2019

A Sua Senhoria os Senhores,

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES

GUSTAVO ZORTEA DA SILVA

Defensores Publicos Federais

Grupo de Trabalho Nacional “Migragdes, Apatridia ¢ Refugio’®
Defensoria Publica-Geral da Unido

SBS Quadra 02, Bloco H, Lote 14, Asa Sul

70048-900 — Brasilia-DF

I}

Assunto: Cadastramento de solicitantes de refligio no sistema eSocial
Referéncia: Processo n® 08038.002855/2019-78

e-Dossiés 0™ 10030.0001570519-66

Em atengdo a Peti¢io encaminhada ao Secretdrio Especial da Receita Federal, Marcos
Cintra Cavalcanti de Albuquerque, em expediente datado de 03 de maio de 2019 ¢ recebido pela RFB no

dia 06/05/2019, apresentamos as seguintes informagdes:

Recomendacio da DPU: A altera¢do, com urgéncia, do sistema eSocial, para permitir o
cadastramento de solicitantes de refigio sem nimero de documento, ou com o nimero do processo
SIAPO de dezessete digitos. ou ainda qualquer outra forma que nido impega sua inclusdo nos registros pro

parte de empregadores.

Informaciio da RFB: Os técnicos da RFB foram cientificados da recomendacio e buscario
criar mecanismos que melhor orientem os empregadores ja que o grupo de informagdes destinado a
identificagiio do estrangeiro no eSocial exige apenas o cadastramento no CPF e NIS e o niimero do RNE -
Registro Nacional do Estrangeiro. Este Gltimo campo (RNE) ¢ de preenchimento opcional. inclusive no
caso de refugiados e seu ndo preenchimento ndo impede o envio do evento de Admissdo (S-2200) com
sucesso. Percebe-se, entretanto, que quando o estrangeiro ndo possui RNE, seus empregadores tentam
desnecessariamente informar neste campo a niimero de outro documento ou processo do estrangeiro,

como por exemplo, o nimero de processo SIAPRO.

Reforgaremos a informagio aos usudrios do sistema eSocial que na contratagio de

estrangeiros o empregador deve informar o nimero do RNE apenas quando houver esse dado disponivel

31
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e. caso contrdrio, deixar este campo em branco. Essa orientagio vale também para estrangeiros ilegais ou
refugiados.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, apresentamos nossos protestos de elevada estima
¢ consideragdo.

Cordialmente,

Altemir Linhares de Melo
Chefe da Assessoria de Cooperagdo e Integracio Fiscal

Representante da RFB no Comité Gestor do eSocial

2
<Unidade administrativa da RFB>
<Enderego completo para correspondéncia, Cep. xx.xxx-xxx = Cidade-UF.>
<http://rfb.gov.br >
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