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O intenso fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos para o Brasil entre 2015 e 2021 chamou
a atengdo para a migragdo de grupos indigenas, em especial os da etnia Warao. A migragio indi-
gena ndo é nova, incomum, tampouco restrita aos grupos anteriormente localizados em terras
venezuelanas. No entanto, foram eles que despertaram mais atengdo para as particularidades e

dificuldades enfrentadas por indigenas que atravessam as fronteiras entre os Estados.

Neste capitulo, iremos falar de modo particular dos indigenas VWarao, lembrando que outros gru-

pos e etnias dos povos originarios enfrentam desafios similares, quando ndo os mesmos.

A Caritas Brasileira Regional Nordeste 2, com sede em Recife e atuagdo em outras cidades de
Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte, atua com a populagdo Warao desde 2019
através do Programa PANA, que significa “aquele que partilha” na lingua Warao. Neste capitulo,
compartilha sua experiéncia no acolhimento e atendimento de povos indigenas através do relato
de algumas demandas ja postas, da legislacdo federal vigente e de normativas aplicaveis no contex-
to indigena. Sdo apontados encaminhamentos, solugdes e providéncias de casos praticos de modo
a servir de exemplo para consultas e direcionamento de casos.

Segundo dados divulgados pelo Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), em novembro de 2020, existiam 5.078 indigenas refugiados e migrantes no Brasil, dos
quais 65% da etnia Warao." Embora haja registro de outros povos indigenas venezuelanos que tém
migrado para o Brasil, como os Pemon, E'fiepa, Wayuu e Karifia, a presenga Warao é mais forte,
apresentando maior dispersao territorial. No Brasil, os VWarao encontram-se em, pelo menos, 40
municipios de 15 estados nas regides Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, com presenga

mais expressiva no Norte e no Nordeste do pais e mais timida no Sul e Sudeste.

A populagdo denominada Warao, conhecida por ser “povo da 4gua”, é grupo étnico constituido origi-
nalmente ha mais de oito mil anos na regido do delta do Rio Orinoco. Sdo hoje a segunda maior etnia
da Venezuela, com cerca de 49 mil pessoas. Subdividem-se em centenas de comunidades em uma re-

gido que se estende por quase todo o estado de Delta Amacuro, regido similar ao Delta do Para.

E um grupo com caracteristicas especificas e heterogéneo que, a partir de 1960 e em virtude de
intervengdes em seu territério que impactaram seu acesso a agua e ao seu solo de origem, pas-
saram a estabelecer ciclos migratérios para os centros urbanos de Tucupita, Maturin e Barranca,
entre outras inUmeras cidades. Compostos por familias matrilineares e extensivas, os grupos sao
conduzidos pelos homens, porém, sdo as mulheres que fornecem as informagdes para as decisdes,

com forte participagdo interna no grupo. Entre seus principais meios de vida estio a relagdo com

1 - ALTO-COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Relatério de atividades para populagdes indi-
genas. ACNUR, out.-nov. 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/12/ACNUR _Informativo_Indi-
gena_outubro_novembro.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.
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a pesca, o artesanato e materiais feitos a partir da palha do buriti.2

Entre as principais causas de deslocamento estio a deterioragdo das condi¢des naturais de subsis-
téncia, a invasdo progressiva das terras por parte de agricultores, pecuaristas criollos® e minerado-
res e a atragdo aos centros urbanos povoados em razdo das oportunidades de encontrar empre-

go, recursos alimentares e sanitarios.

Diante de todo esse contexto de retirada de suas terras e migragdo inicialmente para os centros
urbanos ainda na Venezuela, em 2013 indigenas Warao iniciaram o deslocamento para o Brasil, em

busca de melhores condicées de vida, atendimento médico e trabalho.*

2

A Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 tornou-se uma instituicdo de referéncia para acolhimento e
referenciamento para questdes ligadas a migragdo e refiigio em Pernambuco. Ela recebe demandas di-
versas da populagdo de migrantes e refugiados, tais como: agendamento na Policia Federal, atendimento

psicossocial, mediagdo de conflitos e solicitagdo de encaminhamento para as politicas publicas.

A chegada dos indigenas da etnia Warao a Recife em meados de outubro de 2019 resultou de de-
manda espontdnea, ou seja, nenhum programa os auxiliou no processo de interiorizagao do norte
do pais até Pernambuco. A Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 foi, entdo, solicitada a participar
da discussdo dessa nova demanda. Inicialmente, o nosso trabalho com esse pulblico estava mais nos
bastidores, encaminhando as demandas para o poder publico, incentivando-o a iniciar e projetar o
seu papel de acolhimento e protecdo. No entanto, uma atuagdo mais direta, articulada e em rede

se fez cada vez mais necessaria para responder as demandas desse grupo.

Importante notar que a vivéncia dos VWarao em cada municipio apresenta especificidades que variam de
acordo com o perfil dos grupos familiares, com a quantidade de membros, com o tempo de permanéncia
das familias em cada cidade e, sobretudo, com o grau de articulagdo dos poderes publicos locais com eles
e com outros atores no que se refere a efetividade das politicas pUblicas destinadas a essa populagdo. A
articulagdo dos VWarao com as organizagdes da sociedade civil, os governos locais e as agéncias da Organi-

zagdo das Nagdes Unidas (ONU) é muito importante na construgdo de uma identidade local.

2 —  ALTO-COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Os Wardo no Brasil: contribuicdes da antro-
pologia para a protegdo de indigenas refugiados e migrantes. ACNUR, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/
uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.

3 - Na perspectiva indigena dos Warao, os criollos sio os venezuelanos ndo indigenas.

4 — ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES (OIM). Soluges duradouras para indigenas migrantes e refugiados no
contexto do fluxo venezuelano no Brasil. Elaine Moreira, Marcelo Torelly [coordenadores]. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://brazil.iom.
int/sites/brazil/files/Publications/OIM%20_solucoes_duradouras_para_ind%C3%ADgenas_migrantes%20web.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.
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2.1

O estado de Pernambuco € historicamente conhecido por receber migrantes de diversas nacionali-
dades, muitos de origem africana, que vieram estudar em universidades publicas através de convénios
e incentivos de bolsas, ou que escolheram Recife por ser uma capital de recomeco e de facilidades
para o ramo do comércio, como é o exemplo dos senegaleses. Porém, apenas em 2018 o estado foi
nacionalmente escolhido para participar Estratégia de Interiorizagdo do Governo Federal (Operagio
Acolhida) através do acolhimento de migrantes venezuelanos que inicialmente estavam na frontei-
ra no estado de Roraima (RR). O processo de acolhimento é feito por um conjunto de institui¢des

que envolve organizagdes ndo governamentais, o governo de Pernambuco e a Prefeitura do Recife.

E nesse contexto que tem se dado a atuagio da Caritas Brasileira Regional Nordeste 2, que visa pro-

mover a articulagdo entre institui¢des publicas, privadas e da sociedade civil na busca de solugdes e

agdes conjuntas que apoiem e contribuam para a insergao social de indigenas migrantes e refugiados.®

2.2

Entre as demandas juridicas mais frequentes da populagdo indigena migrante e refugiada estdo:

¢ dificuldade de acesso a regularizagdo migratoria por auséncia de documentos exigidos,

gerando barreiras no acesso a outros direitos e servigos;

¢ dificuldade para registro de nascimento de criangas indigenas nascidas em territério brasi-

leiro nos Cartdrios de Registro Civil por auséncia de documento de identificagdo dos pais;
* acesso ao direito a moradia.

Na secdo 4 deste capitulo abordaremos algumas formas de responder a essas demandas.

5 —  CARITAS. Migrantes e refugiados. Recife, 2019. Disponivel em: http://www.caritasne2.org.br/linhas-de-atuacao/migrantes-e-refugia-
dos/. Acesso em: 10 jul. 2020.
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Destacamos a seguir como a Constitui¢cdo Federal de 1988 se manifesta quanto aos direitos dos

povos indigenas reconhecendo a necessidade de protegdo especial dessa populagio.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagdo bdsica comum e respeito aos valores

culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina

dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo

de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso ds fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a

valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacoes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta

significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e

fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas

do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
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Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada

participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis,

e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epide-
mia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apés deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer

hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma

da lei, quanto das benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.
§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sdo partes legi-

timas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,

intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

4 _SOLUCOES, ENCAMINHAMENTOS
E PROVIDENCIAS

A seguir, compartilhamos algumas experiéncias e apresentamos sugestdes de atuacdo diante de de-
mandas trazidas pela populagdo indigena migrante e refugiada a nossa instituicio. Convidamos, ainda, a
leitura e relatos em que sdo apresentados casos concretos e as medidas tomadas para suas resolugdes.

S&o exemplos de boas préticas que podem contribuir para o atendimento do publico em questao.

4.1 Atendimento multidisciplinar e em rede a populagao
indigena migrante e refugiada

Ainda em dezembro de 2018 foi inaugurada a Casa de Direitos, que constitui uma das agdes do

Programa PANA, projeto que a Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 desenvolve em parceria

13
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com o Instituto Humanitas da Universidade Catdlica de Pernambuco, a Céritas Brasileira, a Caritas

Suica e o Departamento de Estado Norte-Americano.

A Casa de Direitos atende migrantes de diversas nacionalidades e tem o objetivo de ser mais um
equipamento social de acolhida e de garantia de direitos para essa populagdo. Para auxiliar o pro-
cesso de integragdo dos migrantes, o servigo conta com uma equipe de profissionais em psicolo-
gia, assisténcia social, educacao e assisténcia administrativa. Essa equipe apoia as pessoas migrantes
e refugiadas atendidas na compreensio das politicas publicas, oferece formagdo em lingua portu-
guesa, cultura brasileira, legislacao trabalhista e economia solidaria, bem como servigos de salde,

atendimento psicolégico e orientagdo juridica.®

Além do atendimento multidisciplinar dentro da instituicdo, o trabalho interinstitucional e o de-
senvolvimento de agdes intersetoriais sdo estratégias necessarias diante do desafio interseccional
que essas populagdes trazem a tona, em especial os grupos indigenas. Suas especificidades cultu-
rais demandam maior cuidado na lide de casos e situagdes vivenciadas por eles, de modo a garan-
tir o respeito as suas crengas e praticas culturais a0 mesmo tempo em que se buscam solugdes

praticas para as questdes apresentadas.

Assim, é essencial o conhecimento da rede local de assisténcia social, atendimento juridico e aces-

so a justiga, atendimento de salde e psicoldgico, e programas de insercdo laboral, entre outros.

Diante do aumento das demandas e da maior dispersdo dos grupos migrantes e refugiados pelas
regides do Brasil, muitas vezes as organizagdes da sociedade civil ndo possuem a capacidade de
atuar sozinhas, sendo necessario encontrar parceiros para realizar as agdes que estdo fora de seu
alcance por nao possuirem a especialidade necessaria ou a legitimidade de agdo diante de deter-
minada situagdo. A construgio da rede local é também uma forma de educar e sensibilizar os ato-
res envolvidos sobre as particularidades desse grupo, de forma que estejam mais bem preparados

para responder a demandas apresentadas diretamente a eles ou por outros atores da rede.

Na segdo 5 deste capitulo, listamos alguns dos parceiros que podem ser acionados para a cons-

trugdo de uma rede interinstitucional e interdisciplinar local.

4.2

Aspectos comuns que atravessam as realidades locais e que dizem respeito tanto as especificida-
des socioculturais dos indigenas VWarao quanto ao modo como o poder publico tem lidado com
sua presenca no Brasil sdo pontos fundamentais para entender a dindmica dessa populagdo — entre
eles, a pratica da coleta, exercida maioritariamente pelas mulheres acompanhada dos filhos, e o

deslocamento constante no interior das proéprias cidades, muitas vezes para revender os artesa-

6 — OLIVEIRA, Nome; MEIRA, Nome. Desdfios e estratégias para o enfrentamento da pandemia da Covid 19 entre a populagdo migrante
venezuelana em Pernambuco: recomendagdes do acompanhamento psicossocial em direitos humanos. Recife, 2020.
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natos feitos por eles proprios. Essas duas atividades de acesso a renda estimulam uma ampla cir-

culagdo de indigenas pelos centros urbanos.

A pritica da coleta nos centros urbanos é controversa por envolver a presenca de criangas e ado-
lescentes ainda fora da idade permitida para o trabalho no Brasil. No entanto, por ter origem nas
tradi¢des do povo Warao ainda no ambiente rural, envolve questdes culturais complexas. Assim,
é interessante apresentar alternativas de atividades de subsisténcia sem desrespeitar as praticas

culturais dessa populagao.

Nesse sentido, a Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 também atua através do Programa Cre-
ciendo, financiado pela Fundagdo Interamericana (IAF), que foca o empreendedorismo e os fun-
dos rotativos de economia popular e soliddria para migrantes.

Até o final de 2020, a Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 acompanhava aproximadamente 120
familias — 500 migrantes, entre eles venezuelanos urbanos e predominantemente da etnia Warao.
Os migrantes urbanos estdo residindo em suas préprias casas, na Regido Metropolitana do Recife,
na esperanca de reconstruir seus projetos de vida; porém, muitos estdo desempregados e alguns
estdo recebendo o auxilio-aluguel, beneficio eventual concedido pela Prefeitura do Recife. Outros
passam pela incerteza de ndo conseguirem honrar com suas obrigacdes do pagamento de aluguel,

conta de 4dgua e energia e compra de alimentos, uma vez que estdo sem trabalhar.

Com essa situagdo de vulnerabilidade social ainda presente entre os migrantes interiorizados, o
Programa Europana concede bolsas de subsisténcia para as familias mais necessitadas: através de
um repasse mensal de até trés meses, os migrantes podem receber um valor incondicional para

minimizar os efeitos da crise humanitaria.

E possivel, ainda, a insercdo de individuos e dos grupos familiares em programas sociais do governo

federal ou dos governos locais.

4.3

E fundamental que o Estado reconheca o status protetivo especial da populagio indigena migrante,
seu regime migratério e seu direito a diversidade cultural e de modos de vida; e que, nesse mesmo
sentido, agentes do Poder Publico sejam sensibilizados e capacitados para acolher as particularida-

des desse grupo e oferecer a ele atendimento adequado.

O Estado brasileiro promulgou a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, sobre Povos Indigenas e Tribais, que prevé, em seu artigo 2°, que “os governos deverdo
assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agdo
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade”. Além disso, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas reforga o “controle, pelos povos indigenas, dos acontecimentos que os afetam” e diz, em
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seu artigo 19, que “os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas inte-
ressados, por meio de suas instituigdes representativas, a fim de obter seu consentimento livre,

prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem”’

4.4

Problema comum enfrentado por indigenas migrantes e refugiados é o registro de nascimento
de seus filhos nascidos em territério brasileiro em decorréncia da auséncia de documento de
identificagdo civil dos genitores ou do ndo reconhecimento dos documentos apresentados como

validos para o ato, inclusive do protocolo de solicitagdo de refugio.

Importa frisar que a Constituicdo Federal reconhece como nacionais brasileiros todos aqueles que
nascem em territério nacional, independentemente da nacionalidade de seus genitores e de sua

situagdo migratoria.

Ainda, o registro de nascimento (e a consequente emissdo da certiddo de nascimento) é um direito

fundamental da crianga, sendo através dele que sua existéncia é reconhecida pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido, recomendamos a leitura do Capitulo 4 deste manual (Aspectos basicos do Direito

de Familia brasileiro), onde este tema é abordado mais detalhadamente.

4.5

Os indigenas migrantes e refugiados vindos da Venezuela podem realizar sua regularizagdo migra-
téria no Brasil através de requerimento de Autorizagdo de Residéncia ou da solicitagdo de reco-

nhecimento da condigdo de refugiado.

Seja qual for o caso, é de extrema importdncia que a opgdo por uma via ou outra seja feita pela
pessoa interessada e ndo por terceiros. Para tanto, as organizagdes que prestam atendimento a essa
populagdo devem apresentar as duas alternativas de maneira detalhada, indicando: i) direitos e de-
veres decorrentes de cada uma; ii) documentos necessarios para apresentacdo de cada pedido; iii)
vantagens e desvantagens de cada uma; iv) eventuais custos com documentos e taxas; v) e outras
informagdes relevantes para o caso concreto. Dessa forma, a pessoa podera tomar uma decisao in-

formada e consciente de acordo com sua conveniéncia, os documentos disponiveis e sua preferéncia.
Como mencionado anteriormente, uma das dificuldades enfrentadas por indigenas migrantes e refugia-

dos quanto a regularizagdo migratéria é a auséncia de documentos normalmente exigidos para tanto,

por exemplo, passaporte, documento de identificagdo civil, certiddes de antecedentes criminais etc.

7 — OLIVEIRA; MEIRA, op. cit.
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A seguir, apresentaremos solugdes possiveis para esse problema.

4.5.1_Autorizagio de residéncia

Nesse caso, a hipdtese mais comum e acessivel para essa populagdo é a Autorizagdo
de Residéncia para nacional de pais fronteirico onde ndo esteja em vigor o acordo de
residéncia para nacionais dos Estados partes do Mercosul e paises associados, pre-
vista inicialmente pela Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018, poste-

riormente substituida pela Portaria Interministerial n® 19, de 23 de margo de 2021.

Essa Autorizagdo de Residéncia é mais acessivel do que outras hipSteses porque leva em
consideragdo a situagdo de vulnerabilidade das pessoas vindas da Venezuela como um
todo e as particularidades documentais e culturais das pessoas indigenas migrantes e re-
fugiadas, permitindo a flexibilizacgdo documental de acordo com a realidade desse grupo.

A Portaria Interministerial n® 19/2021, por exemplo, lista a certiddo de nascimento
ou casamento ou certiddo consular entre os documentos necessarios para a auto-
rizagdo de residéncia (artigo 3°, lll). Muitas pessoas indigenas migrantes e refugiadas
ndo possuem esses documentos. Sendo assim, no paragrafo 4° do mesmo artigo,
prevé que podera ser aceito documento de identificagdo emitido pelo pais de ori-
gem, acompanhado de autodeclaragdo de filiagdo, caso o imigrante requerente de
autorizagdo de residéncia seja indigena nacional de pais fronteirigo.

Entretanto, apesar das facilidades previstas pela referida Portaria, nem sempre a
pessoa indigena migrante possui um documento de identificagdo, mesmo que ja
vencido. E possivel que o tenha perdido ou até que nunca o tenha tido. Nesse caso,

é possivel optar pela via da solicitagdo de refugio.
Demais hipéteses de autorizagdo de residéncia
Caso a pessoa preencha os requisitos para outra hipdtese de residéncia e tenha os docu-

mentos necessarios para apoiar seu pedido, podera optar por essa via — por exemplo, a

autorizacdo de residéncia por reunido familiar, estudo ou trabalho. Dessa forma, o migran-

te indigena e refugiado ndo esta limitado a residéncia prevista pela Portaria Interministerial

n° 19/2021 nem pela solicitagdo de refugio.

17
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4.5.2_

A solicitagdo de refligio é acessivel a qualquer pessoa nao brasileira que se encontre
em territorio nacional ou em zonas de fronteira brasileira, independentemente de
documentagdo. Essa solicitagdo pode se basear exclusivamente em autodeclaragao,
manifestada através do formulario de solicitagdo de reconhecimento da condigdo
de refugiado e confirmada no momento de formalizagdo do pedido a Policia Fede-

ral para imediata emissdo do protocolo de solicitagdo de refugio.

Dessa forma, ainda que esteja totalmente desprovido de documentos, a pessoa mi-
grante indigena ou refugiada tem acesso a regularizagdo migratéria e deve busca-la para
uma melhor integragio local, especialmente no que se refere ao acesso ao sistema

publico de salde e programas sociais dos governos federal, estadual ou municipal.

4.6

Em relagdo ao acolhimento seguro aos Warao, a Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 se mobi-
lizou com outras organiza¢des para efetivar a mudanga de moradia dos indigenas, uma vez que a
residéncia onde eles estavam morando tinha laudo de desabamento pela Defesa Civil, conforme
recomendagdo administrativa conjunta entre Defensoria Publica da Unido (DPU) e Defensoria Pu-

blica do Estado (DPE) que se encontra nos anexos deste capitulo.

Assim, é importante verificar as possibilidades de acolhimento e moradia com a rede local. As
instancias judiciais podem atuar junto no intuito de mobilizar esforgos interinstitucionais e de en-

gajamento das autoridades locais.

No entanto, é importante estar atento ao desejo dos individuos e grupos atendidos. Dados seus
costumes e modos de vida, muitas vezes as formas de acolhimento oferecidas pelas instituigdes
ndo correspondem as suas necessidades e particularidades. E importante que as pessoas partici-

pem ativamente dos didlogos e das articulagdes relativas ao seu préprio acolhimento.

A Caritas Brasileira Regional Nordeste 2, em seu quadro funcional, conta com um profissional da
area de Direito que trabalha como assistente de protecdo; porém, para ingressar com agdes judi-
ciais, encaminhamos para a rede parceira. Foi o caso de uma migrante vitima de violéncia domés-
tica, em que realizamos toda a escuta qualificada na Casa de Direitos e fizemos o encaminhamen-

to para o Centro de Referéncia para ajuizamento da agdo, solicitagdo de medida protetiva e/ou
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atendimento psicoldgico a vitima. Também atendemos migrantes denunciando possivel trabalho

andlogo a escraviddo, e os encaminhamentos sempre sdo realizados para os érgaos competentes.

Na Casa de Direitos, os profissionais do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) da prefei-
tura de Recife, através dos profissionais de Servico Social e psicologia do Servigo de Protecio e Aten-
dimento Integral a Familia (PAIF), prestam atendimento de forma sistémica, sempre em didlogo com a

equipe da Caritas, em que sao feitos estudos de caso para melhor referenciamento do migrante.

Com base na experiéncia da Caritas, conclui-se que o trabalho em rede é essencial para garantir o
atendimento integral e efetivo das demandas, necessidades e especificidades da populagio indigena
migrante e refugiada no Brasil. A seguir, listamos alguns dos atores nacionais e locais que podem
ser acionados pelas organizagdes da sociedade civil, tomando sempre os cuidados necessarios
para garantir o respeito e a “valorizagdo dos costumes, tradi¢des, formas de organizagdo social e
modos de vida diferenciados, garantindo autonomia, autodeterminagdo, educagdo multilingue ou

comunitéria e atencio a saude diferenciada”®

ORGAOS E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE SAUDE, JURIDICA,
DE TRABALHO E EMPREGO ESPECIALIZADOS NA CRIANGA E NO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA

Centro de O CRAS ¢ uma unidade de protegdo social basica do
Referéncia Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que tem por
Especializado objetivo prevenir situacdes de vulnerabilidades e riscos
de Assisténcia sociais nos territérios por meio do desenvolvimento
Social (CRAS) de potencialidades e aquisi¢Ges, do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios e da ampliagdo do acesso
aos direitos de cidadania.” Dessa forma, pode prestar
assisténcia aos migrantes e refugiados em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, fazendo os encaminhamentos
e as insergdes necessarias em programas federais como

o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV), o Bolsa Familia e programas de
qualificagao profissional, como o Programa Nacional

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

8 - ACNUR, opcit.

9 — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Orientaces técnicas: Centro de Referéncia de Assistén-
cia Social. Brasilia, 2009. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2021.
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ORGAOS E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE SAUDE, JURIDICA,
DE TRABALHO E EMPREGO ESPECIALIZADOS NA CRIANGA E NO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA

Centro O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia
Referenciado Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em
Especializado situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados,
de Assisténcia como: violéncia fisica, psicologica e negligéncia; violéncia
Social (CREAS) sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo

de medida de protegio; situagdo de rua; abandono;
trabalho infantil; discriminagdo por orientagdo sexual e/

ou raga/etnia; descumprimento de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia em decorréncia de violacdo de
direitos; cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de Liberdade Assistida e de Prestacio de Servicos
a Comunidade por adolescentes, entre outras. A unidade
oferta o Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), podendo ofertar outros
servigos, como Abordagem Social e Servigo para Pessoas
com Deficiéncia, |dosas e suas familias, além de orientar

e encaminhar os cidaddos para os servigos da assisténcia
social ou demais servigos publicos existentes no municipio.
No CREAS também se oferecem informagdes, orientagio
juridica, apoio a familia e apoio no acesso a documentacdo

pessoal, bem como se estimula a mobilizagdo comunitaria.'

10 — MINISTERIO DA CIDADANIA. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Brasilia, 2015. Disponivel em: http:/mds.gov.
br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/creas. Acesso em: 4 ago. 2021.
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ORGAOS E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE SAUDE, JURIDICA,
DE TRABALHO E EMPREGO ESPECIALIZADOS NA CRIANGA E NO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA

Centro de Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
Referéncia de (CRAM) sdo unidades destinadas a prestar acolhimento
Atendimento a e atendimento humanizado as mulheres em situacdo
Mulher (CRAM) de violéncia. Atendem também mulheres migrantes

e mulheres vitimas de trafico de pessoas.
Servicos ofertados:

* atendimento e acompanhamento psicoldgico, social
e juridico realizado por uma equipe multidisciplinar
especialmente preparada para esse fim;

* auxilio na obtengdo do apoio juridico
necessario a cada caso;

* orientagdo sobre prevencdo, apoio e assisténcia
as mulheres em situagdo de violéncia;

* articulagdo com outras instituigdes para o acesso
aos programas de educacdo formal e ndo formal e

os meios de inser¢do no mundo do trabalho."

11 — GOV.BR. CRAM: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos-
-estaduais/cram-centro-de-referencia-de-atendimento-a-mulher. Acesso em: 4 ago. 2021.
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ORGAOS E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE SAUDE, JURIDICA,
DE TRABALHO E EMPREGO ESPECIALIZADOS NA CRIANGA E NO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA

Defensoria Instituigdo publica cuja fungdo é oferecer, de forma integral
Publica do e gratuita, assisténcia e orientagdo juridica aos cidadaos que
Estado (DPE) ndo possuem condigdes financeiras de pagar as despesas

desses servigos. Atua, por exemplo, com pedido de
pensdo alimenticia, separagdo, investigacdo de paternidade
(DNA), unido estavel, fornecimento de medicamentos,

de educagdo, problemas de posse ou regularizagdo

de imdvel, atendimento aos acusados em processo
criminal e acompanhamento da pena do condenado.

Ademais, promove a defesa dos direitos humanos,
direitos individuais e coletivos e de grupos em situagao
vulneravel. A Defensoria Publica do Estado ndo atua
em questSes de ambito federal, eleitoral e trabalhista.
Nesses casos, é necessario procurar a Defensoria
Publica da Unido, que atua em todos os casos que
envolvam o exercicio de direitos do individuo ou da
populagdo carente naquelas justicas especializadas.
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ORGAOS E SERVIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE SAUDE, JURIDICA,
DE TRABALHO E EMPREGO ESPECIALIZADOS NA CRIANGA E NO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA

Defensoria Instituigdo publica cuja fungdo é oferecer, de forma integral
Publica da e gratuita, assisténcia e orientagdo juridica aos cidadaos que
Unido (DPU) ndo possuem condigdes financeiras de pagar as despesas

desses servigos. Atua, por exemplo, com pedido de
beneficios previdenciarios e assistenciais, fornecimento de
medicamentos, agdes de reintegracdo de posse promovidas
pela Caixa Econémica Federal, Programa Minha Casa Minha
Vida e Programa de Arrendamento Residencial (PAR).

Ademais, atua na assisténcia juridica integral e gratuita
a migrantes, promogao dos direitos de imigrantes e
refugiados, articulagdo com dérgios governamentais e
a sociedade civil em prol dos direitos de imigrantes

e refugiados e expedi¢do de recomendagbes para

a tutela de direitos de imigrantes e refugiados.

Imigrantes e refugiados que necessitem de assisténcia
juridica integral e gratuita podem procurar uma das
sedes da DPU nos estados ou no Distrito Federal,
assim como pessoas em situacdo de vulnerabilidade

que necessitem de assessoria juridica internacional.’

Superintendéncias Sdo unidades de atendimento nos estados responsaveis
Regionais do pela execugdo, supervisdo e monitoramento de a¢des
Trabalho e relacionadas a politicas publicas de trabalho e emprego nos
Emprego (SRTE), estados. Além do fomento ao trabalho, emprego e renda,
Geréncias execugio do Sistema Publico de Emprego, fiscalizagdo do
Regionais do trabalho, mediagdo e arbitragem em negociagdo coletiva,
Trabalho e um dos principais objetivos é a orientagdo e o apoio
Emprego (GRTE) ao cidaddo, por exemplo, no processamento do seguro
e Agéncias desemprego, na assisténcia ao trabalhador na rescisdo do
Regionais contrato de trabalho e em outras orientacdes trabalhistas.™
12 — DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Migragbes, apatridia e refugio. 2021. Disponivel em: https://www.dpu.defbr/migracoes-e-re-

fugio. Acesso em: 4 ago. 2021.

13 - Disponivel em: http://antigo.trabalho.gov.br/rede-de-atendimento



6.1

Atualmente encontram-se cerca de 150 Waraos, distribuidas em trés casas. De acordo com sua
organizac¢ao familiar, uma casa foi ocupada e outras duas residéncias foram alugadas pela Caritas
Brasileira Nordeste 2 através de uma agdo judicial realizada conjuntamente entre a Defensoria Pu-
blica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica de Pernambuco (DPPE). Essa agdo determinou que a
Prefeitura de Recife concedesse o aluguel social para 15 familias VWarao com o objetivo de custear
em parte o aluguel das duas casas. O restante do dinheiro para o pagamento da moradia é oriun-

do de doagdes financeiras que a Caritas Brasileira Nordeste 2 recebe.

Essa agdo judicial é fruto de uma incidéncia politica do Comité Interinstitucional de Promogado dos
Direitos das Pessoas em Situagdo de Migragdo, Reflgio ou Apatridia do Estado de Pernambuco.
Participam do comité organizagdes da sociedade civil e institui¢des plblicas e privadas voltadas a
fortalecer e apoiar o trabalho em rede das entidades que promovem e defendem os direitos das

pessoas em situagdo de refigio, migragdo e apatridas.

As instituigdes que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos ingressaram com a agdo judi-
cial porque a recomendagio inicial ndo foi atendida e foi concedida em primeira instancia, em que
o juiz deu uma liminar favoravel na Agao Civil Publica (Processo n® 0804566-11.2020.4.05.8300).
A Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 participou da mediacdo a convite da DPU e foram reali-
zadas algumas recomendagdes, como a construgdo de um plano emergencial de acolhimento para
o Estado e o protocolo de responsabilidade, em parceria com outras instituicdes — Fundagdo Na-

cional do Indio (Funai), Conselho Indigenista Missionério (CIMI) e Prefeitura do Recife.

Em uma dessas casas, que abriga aproximadamente 62 VWarao, ha precarizagdo no saneamento e
nas condi¢Ses de higiene e limite fisico de espaco. Em articulagdo com a Prefeitura do Recife e o
Governo do Estado, a Céritas Brasileira Nordeste 2 estd buscando novas formas de acolhimento,

porém ainda sem perspectiva.

Alguns desafios estdo postos no trabalho com a populagio indigena Warao migrante e refugiada,
entre eles, a dificuldade na compreensdo da lingua, a predomindncia de uma alimentagio bastante
especifica e o envolvimento das criangas na coleta das ruas com os pais, o que gera conflitos nas
redes de protegdo local, enfraquecimento dos lagos com a comunidade, dificuldades com os tra-

balhos tradicionais e em temas comunitarios.

Conforme solicitacdo da DPU, a Prefeitura de Recife, através da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Politica sobre Drogas, Juventude e Direitos Humanos esta articulando uma equipe técnica
para trabalhar especificamente com essa populagdo, junto de membros da Funai, do CIMI e da
Caritas Brasileira Nordeste 2. Inicialmente, esta sendo construido coletivamente um protocolo de

responsabilidades para, com os Warao, provocar-lhes a condicdo de sujeito de direitos e deveres.
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Outro ponto importante, fruto dessa incidéncia politica, foi a iniciativa da presidente da Comissdo
de Direitos Humanos da Cdmara de Vereadores do Municipio do Recife, que formulou consulta
a DPE de Pernambuco e a DPU sobre a Emenda Parlamentar Aditiva n® 15/2020, que pretendia
acrescentar o fortalecimento de politicas para a populagdo em situagdo de migragdo, refigio e
apatridia como prioridade e meta no eixo de direitos humanos do Projeto de Lei do Executivo n°

13/2020, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para 2021.

Assim, a DPU e a DPPE concluiram que o fortalecimento das politicas para a populagdo em si-
tuagdo de migracdo, reflgio e apatridia nas metas e prioridades da administragdo publica a nivel
municipal e estadual esta em conformidade com a Constituigdo da Republica de 1988. Portanto,
na perspectiva da Defensoria Plblica, a aprovagdo da Emenda Aditiva n® 15/2020, referente a Lei
Orgamentaria de 2021 do Municipio do Recife, seria ndo sé juridicamente possivel como também
constitucionalmente recomendavel. Foi entdo elaborada a Nota Técnica Conjunta n® 01/2020 pela
DPU e DPPE. Essa nota ndo esté disponivel na internet, porém pode ser solicitada diretamente a

um desses 6rgdos para consulta.

A Céritas Brasileira Regional Nordeste 2, em seu advocacy, sempre responsabiliza o Estado a pro-
mover o acolhimento e a protegdo efetiva dos migrantes, trabalhando com autonomia e respon-
sabilidade, mas estabelecendo parcerias com organismos nacionais e internacionais pela defesa da

vida e dos direitos fundamentais da pessoa humana.

6.2

A Casa de Acolhimento para Adultos e Familias (CAAF), localizada em Santarém, no Par4, é man-
tida pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS) da Prefeitura da cidade.
A casa acolhe e atende individuos ou familias em situagdo de rua e desabrigo por abandono, mi-
gragdo e auséncia de residéncia, pessoas em transito e sem condigdes de autossustento. Dada a
sua atuagdo com os migrantes indigenas, a CAAF foi convidada a compartilhar sua experiéncia e

boas praticas com os leitores deste Manual.

A Casa de Acolhimento para Adultos e Familias € um equipamento da Protegdo Social Especial
de Alta Complexidade. Seu objetivo principal é o de prestar acolhida ao publico adulto/familiar em
situagdo de vulnerabilidade social e promover sua inclusio em agdes e servigos publicos, conforme

o que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em Santarém, a Casa iniciou os servi¢os enquanto instituigdo no dia 1° de novembro de 2017,
apos a chegada de um grupo de 30 indigenas venezuelanos da etnia VWarao ao municipio em 28 de
setembro de 2017. Até a data de implantagdo da unidade, esses indigenas estavam acolhidos tem-
porariamente em espagos cedidos pela sociedade civil organizada. Sob a gestdo da SEMTRAS, a
referida casa de acolhimento conta atualmente com uma equipe de 31 colaboradores e 1 coorde-
nadora de projetos da Agéncia Adventista de Recursos e Desenvolvimentos Assistenciais (ADRA/

UNICEF),. Em setembro de 2020, a casa acolhia 207 pessoas, das quais 205 eram da etnia Warao.
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Além dos servigos previstos na Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais, a CAAF oferece a¢des
que surgiram ao longo dos anos de acolhimento para atender especificamente as necessidades
do publico Warao. Entre essas boas praticas, destacamos o Projeto de Ambientagdo Escolar, o
Projeto de Artesanato Nonakitane Yakeraja Jakitane, que tem como objetivo a construgdo da au-
tonomia financeira do publico em questdo, e o Programa Crianca Feliz, como projeto-piloto de
atuagdo com mdes e criangas VWaraos em processo de acolhimento. Ou seja, a Gestdo SEMTRAS
e a equipe da CAAF sempre buscaram, para além de ofertar servicos, também e principalmente
garantir direitos através da valorizac¢do da identidade cultural de seu publico.

6.2.1_

Trabalhar na garantia de direitos de povos indigenas refugiados e migrantes
Warao é, por si s6, um exercicio desafiador para trabalhadores da Assisténcia So-
cial devido ao choque cultural entre ambas as partes durante esse processo. Ao
longo dos quase trés anos de implantagdo da CAAF, muitos foram os desafios e
barreiras enfrentados pela equipe. Os mais dificeis, sem ddvida alguma, foram os

fatores que incidiam na comunicagdo, documentagdo e satide.

A comunicagdo foi a primeira barreira encontrada pela equipe em relagdo aos Wa-
raos e causou preocupacao, pois, se ndo é bem trabalhada, pode acabar causando
o efeito social contrario e excluindo ainda mais o individuo que ja chega tdo fragili-
zado. No inicio do acolhimento em Santarém, a solugdo encontrada para o entrave
linguistico foi a interagdo com intérpretes dentro da propria comunidade de aco-

lhida e a participagdo destes em alguns dos atendimentos.

Outro fator primordial para uma boa comunicagio foi a construgdo do vinculo de
confianga com esse publico, que permitiu clarificar o entendimento mutuo, princi-
palmente com mulheres dessa etnia. No inicio, elas eram mais introvertidas que os
homens e evitavam o contato com a equipe, sendo dado o poder de voz familiar
somente aos homens, o que ndo ocorria quando a mulher nao possuia um com-
panheiro. Essa barreira foi rompida a medida que o vinculo de confianga foi sendo
fortalecido. Entdo, as mulheres passaram a sentir-se mais confortaveis e confiantes
com o local e principalmente com a equipe, ndo precisando mais recorrer aos ma-

ridos para resolver suas necessidades.

No que se refere ao fator documentacdo, a problematica ocorria em duas situa-
¢Oes: a pessoa nunca ter tido acesso a documentagdo ou esta ter sido extraviada
durante a trajetéria migratéria. A solugdo encontrada pela equipe foi tirar copia da
primeira ou segunda via de cada documento e anexar ao prontuario familiar, além
de trabalhar a conscientizac¢do coletiva sobre a finalidade de cada documento, a im-
portancia de andar sempre documentado e o cuidado necessario de guarda-lo em

uma pasta, que é doada pela unidade a cada VWarao durante o acolhimento inicial.
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A satide também precisa ser considerada, pois a maioria dos acolhidos Waraos
chegam a CAAF em um estado de salde bastante fragilizado e ja com enfermi-
dades que necessitam de um acompanhamento mais minucioso, por exemplo, a
desnutrigdo entre as criangas e sindromes gripais diversas. A solugdo encontrada
foi trabalhar a importancia dos habitos de higiene através de atividades coletivas; a
articulagdo com o Posto de Salide da Familia da drea, para o recebimento de aco-
Ihidos novatos para realizagdo de triagem; a contratagdo de uma nutricionista para
0 acompanhamento do publico; e uma frutifera parceria com a ADRA, a qual, por
meio do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), contratou uma en-

fermeira para acompanhar a salide de criangas, adolescentes e gestantes na CAAF,

E preciso considerar, ainda, que o trabalho de sensibilizagdo didrio, as atividades
coletivas e a insergdo nos programas socioassistenciais do governo federal ocasio-
naram uma melhora significativa no quadro geral de saide das criangas acolhidas,
pois consequentemente as mulheres Waraos passaram a praticar menos a coleta

nas ruas com seus filhos pequenos.

Ao longo de quase trés anos de acolhimento de indigenas Warao, a CAAF buscou
ndo somente ofertar servigos, mas também garantir direitos ao levar em conside-

racdo o fator cultural do publico acolhido.

Algumas préticas exitosas ganharam destaque, por exemplo, o Projeto de Ambien-
tacdo Escolar e o Projeto de Artesanato Nonakitane Yakeraja Jakitane, ambos cria-
dos dentro do contexto de acolhimento institucional. J4 em 2019, a gestdo muni-
cipal de Santarém ousou na implementagao do Programa Crianga Feliz na unidade
CAAF com o objetivo de trabalhar a motricidade de criangas indigenas Waraos

de 0 a 6 anos e, principalmente, o vinculo afetivo destas para com seus familiares.

O primeiro trata-se de uma ativi-
dade coletiva didria, desenvolvida
para realizar um trabalho inicial de
preparo de criangas e adolescen-
tes Waraos para uma posterior

insercao no ensino regular formal.

As aulas ndo sdo voltadas somen-
te para a alfabetizagdo, pois pro-
piciam também momentos de
orienta¢des diversas. Elas sdo de-

senvolvidas em quatro dias da se-
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mana dentro da unidade e uma vez no Nucleo Tecnoldgico de Santarém, com aulas
virtuais. As aulas sdo direcionadas pela Secretaria Municipal de Educagido (SEMED)
e acompanhadas pela equipe técnica do abrigo, ministradas em portugués e tradu-
zidas simultaneamente para o espanhol e Warao pelos pais das criangas, que par-

ticipam desses momentos.

E nesse processo que ocorre uma troca de vivéncias com o publico indigena
venezuelano, pois, com o tempo, a equipe consegue ter dimensdo do nivel escolar
em que a crianga ou adolescente se encontra, ao passo que os Waraos, além de
se sentirem seguros perto do seu povo, aprendem o portugués de forma lidica,
preservam sua identidade cultural e chegam mais preparados para a escola formal,

que, nesse tempo, também se prepara para receber o referido publico.

Importa frisar que sempre foi entendido pela SEMED, SEMTRAS e CAAF que o
ideal é que os professores sejam Waraos; no entanto, até o presente momento,
por questdes de dificuldade de encontrar pessoas da comunidade local com o per-
fil que atenda as necessidades legais de contratagdo, ainda ndo foi possivel alcangar
esse ideal. A primeira turma de ambientagdo foi iniciada em 2018 e migrou para
o ensino formal no inicio do ano letivo de 2019, com 42 criancas e adolescentes
Waraos matriculados. Nesse mesmo periodo, a SEMED transferiu uma das pro-
fessoras que estava na ambientagdo para a Escola Eloina Colares, devido ao elo
de confianga que se criou entre ela e os alunos durante o periodo trabalhado na
CAAF. Ressalta-se que, mesmo para os acolhidos matriculados no ensino regular,
a ambientagdo também lhes serve como reforgo escolar. Devido ao fator migrato-
rio, o que é bastante peculiar ao universo Warao, a SEMED matriculou apenas 20

acolhidos indigenas venezuelanos no ano letivo de 2020.

O Projeto Nonakitane Yakeraja Jakitane, que significa, na lingua Warao, “em busca
de um futuro melhor”, surgiu apds vivéncia de trabalho da equipe técnica com o
publico venezuelano da etnia VWarao. Foi constatada a necessidade de empoderar
tal povo para superar a situagdo de vulnerabilidade social por meio da construcdo
da autonomia individual e coletiva, objetivando uma melhor adaptagdo destes ao
novo pais. O projeto foi executado em seis meses, vislumbrando que, através do
fomento ao trabalho artesanal, a pessoa indigena VWarao conseguisse gozar dos
minimos sociais de forma plena e autdnoma. Além da disponibilizagdo de insumos
para confecgdo de pegas, todos os participantes, antes de iniciarem no projeto,
compareceram a duas oficinas de educagdo financeira, para um melhor gerencia-

mento de seus rendimentos.

O Nonakitane Yakeraja Jakitane trabalha ndo somente a questdo financeira do aco-
lhido Warao, mas também a valorizacdo da identidade cultural do referido povo
e o combate a xenofobia por meio da exposicdo de pegas e fotos em diversos

pontos da cidade de Santarém. O Projeto recebeu apoio do Ministério Publico do
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Trabalho, que destinou recursos para a sua execugdo. A segunda fase do mesmo

projeto estd sendo planejada.

O Programa Crianga Feliz é uma ferramenta criada pelo governo federal através
do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, alterado pelo Decreto n° 9.579,
de 22 de novembro de 2018, que visa dar atengdo integral a primeira infancia, le-
vando em consideragdo a dindmica social da crianga em todos os seus aspectos.',"
Sua implementagdo na unidade CAAF aconteceu no segundo semestre de 2019 e
contou com a participagdo de duas visitadoras sociais do programa, que foram ca-
pacitadas pela Gestdo SEMTRAS para atuar com o publico Warao sob a supervisao
técnica diaria da psicologa da unidade. A resposta tem sido bastante positiva entre
a comunidade Warao, pois toda a didatica do programa esta sendo adaptada aos

poucos para a questdo indigena.

14 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016. Institui o Programa Crianga Feliz. Didrio Oficial da
Unido, 6 out. 2016. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21292775/do1-2016-10-06-
decreto-n-8-869-de-5-de-outubro-de-2016-21292718. Acesso em: 6 ago. 2021.

15 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo federal que dispdem sobre a tematica do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente e os programas federais da crianga e do adolescen-
te, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 23 nov. 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
decreto/D9579.htm. Acesso em: 6 ago. 2021.



Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados

1. Material complementar
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3. Recomendagdo Administrativa Conjunta n® 1/2020
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1_ANEXO 1

1.1 MATERIAL COMPLEMENTAR

Para mais informag&es sobre a migragao de indigenas da etnia Warao, indicamos a leitura do

material a seguir:

Solugbes duradouras para indigenas migrantes e refugiados no contexto do fluxo ve-
nezuelano no Brasil, da Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM Brasil). 2020.
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/OIM%20_solucoes_duradouras_para_ind%-
C3%ADgenas_migrantes%20web.pdf

Aspectos juridicos da atengdo aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil, da
Organizagdo Internacional para as Migracées (OIM Brasil). 2018.
https://publications.iom.int/books/aspectos-juridicos-da-atencao-aos-indigenas-migrantes-da-ve-

nezuela-para-o-brasil

Diagnéstico e avaliagdo da migracdo indigena da Venezuela para Manaus, Amazonas,
da Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM Brasil). 2018.
https://www.r4v.info/pt/document/diagnostico-e-avaliacao-da-migracao-indigena-da-venezuela-pa-

ra-manaus-amazonas
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A defesa de direitos humanos de pessoas migrantes e refugiadas geralmente exige celeridade na resolu-
cdo da demanda. A demora pode agravar a situagao de vulnerabilidade e fomentar maiores violagdes de
direitos. Conhecer a forma mais simples e direta de resolver a demanda permite a busca por solugdes

praticas que facilitam o acolhimento e a integragdo do refugiado ou imigrante na sociedade de acolhida.

No Brasil hd o costume de judicializar qualquer necessidade de efetivagdo de direitos, mas, nos
Ultimos anos, inimeras legislagdes passaram a facilitar o acesso a certos direitos de forma admi-
nistrativa, dispensando a necessidade de ingressar com agdo judicial. O Poder Judiciario brasileiro
estd abarrotado de processos que podem consumir meses, ou até anos, para chegar a conclusdo.

Assim, o ideal é evitar a judicializagdo das demandas que envolvam migrantes e refugiados.

Este texto ird abordar quatro temas centrais e compartilhar informagdes Uteis que irdo facilitar a
rede de atendimento a prestar auxilio a pessoas migrantes e refugiadas de forma célere e simples,

em especial aos indigenas VWarao migrantes e refugiados.

O primeiro tdpico sera sobre criangas migrantes e refugiadas desacompanhadas e indocumentadas.
O texto ird abordar quais procedimentos administrativos devem ser adotados para solicitar a efe-
tivacao de direitos quando a crianga ndo possui documentos nacionais ou estrangeiros e quando a

crianga estd sé ou nao ha certeza se o adulto que a acompanha é realmente seu genitor ou genitora.

O segundo topico ird abordar os procedimentos administrativos e judiciais para a retificagdo de registros
publicos como certiddo de nascimento, ébito, casamento etc., explicando as etapas, os documentos ne-

cessarios e as facilidades que podem ser adotadas para resolver a demanda em menor tempo possivel.

Em seguida, iremos falar sobre a contratagdo de indigenas migrantes e refugiados e as regras trabalhis-

tas voltadas para a protegdo do vinculo laboral entre empregador e empregado migrante ou refugiado.

Por fim, o texto abordara a violéncia doméstica contra a mulher indigena e explicard como a Lei Maria
da Penha pode ser aplicada a favor da mulher migrante em situagdo de vulnerabilidade e violéncia fa-
miliar. As experiéncias e os casos aqui compartilhados ocorreram em sua maioria na cidade de Belém

do Pard, com o apoio juridico a migrantes e refugiados prestado pela Ordem dos Advogados do Brasil.
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Situagdo comum entre os venezuelanos no Brasil é a existéncia de criangas desacompanhadas ou
separadas e indocumentadas. Essa situagdo atinge de maneira especial as criangas indigenas mi-

grantes e refugiadas.

Um nuimero consideravel de indigenas estd indocumentado porque ndo tinha acesso a documen-
tagdo ou ndo havia a cobranga de documentagdo para acesso a servigos em seu territério origina-
rio. Ao chegarem ao Brasil, o documento de identificagdo civil passa a ser exigido para a garantia
de acesso a direitos. Frequentemente, muitas criangas chegam ao pais sozinhas ou na companhia

de parentes sem a documentagio do pais de origem

As criangas desacompanhadas sdo aquelas sem a companhia de qualquer adulto; j& as separadas sdo
aquelas acompanhadas por uma pessoa adulta que ndo é o seu responsavel legal (sem poder familiar).
Muitas chegam ao Brasil dessa forma em decorréncia das medidas estratégicas das familias para sal-
var seus filhos da grave crise humanitaria na Venezuela. H4 muitos casos de criangas indigenas Warao
migrantes e refugiadas nos abrigos em Belém, no estado do Pard, que entraram no territério nacional
como “filhos” e “filhas” dos adultos que as acompanhavam, mas na realidade eram apenas parentes
proximos ou, até mesmo, sem qualquer vinculo familiar. As familias adotam essa estratégia para que

as criangas possam fazer sua regularizagdo migratéria e ser cadastradas com esses adultos nos abrigos.

O caso a seguir ilustra essa situagdo bastante comum na regido. Um casal de indigenas Warao aco-
lhido em um dos abrigos em Belém, solicitou a presenca do intérprete para conversar com a assis-
tente social (de referéncia da familia) a fim de pleitear permissdo para que um menino de 13 anos
— sobrinho do casal permanecesse sob a sua tutela pelo periodo de um ano, aproximadamente, ja

que sua outra tia, que o trouxe ao Brasil, viajaria para outros estados e ndo poderia levar a crianga.

A equipe técnica se reuniu para estudar o caso e avaliar as possibilidades do pedido da familia.
Foi, entdo, verificado que a tia do menino o trouxe da Venezuela a pedido de seus pais bioldgicos,
buscando retira-lo da condi¢do de fome e crise econémica em que viviam. A equipe a entrevistou
para coletar mais informagdes sobre a solicitagdo. Em conversa, ficou constatado que a crianga

ndo possufa documentagdo do pais de origem.

Tendo em vista tal situagdo, a questdo foi apresentada e explicada ao Conselho Tutelar local na
presenca da familia. O casal abrigado, que ficaria com a crianga, assinou o relatério psicossocial
e um termo de responsabilidade para que o sobrinho ficasse sob a sua tutela no abrigo. Apds o
seu abrigamento, foi elaborado um relatério para a Defensoria Piblica da Unido (DPU), com o
objetivo de que esta adotasse as medidas necessarias para a regularizagdo migratéria do menino,
com fundamento na Resolugao Conjunta Conanda, Conare, CNlg e DPU n° 1, de 9 de agosto de

2017." Dada a auséncia de documentos de identificagio pessoal, foi feito pedido de reflgio.

1 — Documento sobre procedimentos de identificagdo preliminar, atengdo e protegdo para criangas e adolescentes desacompanhados
ou separados. Didrio Oficial da Unido, edi¢do 159, segdo 1, p. 37.
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A crianga goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, conforme o disposto no ar-
tigo 19 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969). As criangas Warao possuem um
quadro de vulnerabilidade que demanda uma protegao especifica por parte do Estado e de outros
agentes. Lembrando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, consi-
dera como crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e a Organizagao dos Estados Ame-
ricanos usa o termo “crianga” para os menores de 18 anos (Opinido Consultiva 17/02, da Corte

Interamericana de Direitos Humanos). Aqui adotaremos a definicdo mais abrangente.

O artigo 3° do ECA confere protegdo e garantia de direitos a todas as criangas, sem discriminagdo
de nascimento e etnia, ou seja, os direitos assegurados na legislagdo nacional se aplicam as crian-
cas indigenas Warao. Ainda, o artigo 4° do ECA e o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
consideram que é dever de todos os agentes da sociedade, inclusive do poder publico, assegurar
a efetivagdo dos direitos das criangas, como o direito de permanecerem no convivio familiar e de

realizarem sua regularizagdo migratéria para que atinjam o seu desenvolvimento integral.

Nesse interim, a Opinido Consultiva n® 21 de 2014, proferida pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) referente aos direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo
e/ou em necessidade de protecdo internacional, estipula que o Estado deve identificar essas crian-
gas que requerem protecdo especifica e atuar guiando-se pelo interesse superior da crianga nos

procedimentos que a afetam. Essa é uma responsabilidade de todos os 6rgdos do poder publico.

Muitas criangas Warao desacompanhadas ou separadas ndo possuem documentos de identifica-
¢do civil da Venezuela e por isso é importante que providenciem documentos brasileiros, entre
eles, o de regularizagdo migratéria. Como ja mencionado, mesmo ndo possuindo qualquer docu-
mentacao, elas podem solicitar o reconhecimento da condigdo de refugiado. A solicitagdo de refu-

gio por criangas € assegurada pelo artigo 22 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989.

Assim, cabe aos paises assegurarem que a crianga possa acessar o processo de reconhecimento de
tal condigdo, mesmo separada ou desacompanhada, devido aos principios do interesse superior da
crianga e do non refoulement, sendo esse previsto pelo artigo 7°, paragrafo 1° da Lei n® 9.474/1997.
Percebe-se, portanto, que o acesso da crianga ao procedimento do refigio deve ser garantido

mesmo antes de qualquer decisdo em procedimento de tutela ou guarda.

Isso significa, primeiramente, que as autoridades fronteiricas ndo devem exigir documentagdo quando as
criangas se encontrarem sozinhas e declararem nao possui-la, tampouco podem privé-las de liberdade ou
reté-las (criminaliza-las). Essas criangas também ndo podem ser rechagadas ou expulsas para territorio em

que sua vida ou liberdade esteja ameacada, ou ainda, onde seus direitos fundamentais estejam em risco.

As medidas a serem adotadas nesses casos sdo estipuladas na Resolu¢do Conjunta n® 1/2017 ja mencionada.
Logo, essas criangas devem ser tratadas conforme a sua condigdo e qualquer procedimento deve ser reali-
zado no idioma origindrio, devendo receber assisténcia de um intérprete. A autoridade de fronteira devera
realizar a identificagdo biografica preliminar, identificagdo biométrica, registrar a entrada no controle migra-

torio, notificar a DPU, a representagdo do Conselho Tutelar, o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude.
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Em continuidade ao processo de identificacdo de forma mais aprofundada, o membro da Defen-
soria Publica deverd iniciar entrevista (com defensor especializado na 4rea de migragao/refugio,
direitos humanos e da crianca ou adolescente) objetivando registrar a histéria dessa crianga e as
razdes pelas quais ela estd desacompanhada ou separada; avaliar a vulnerabilidade (satide fisica,
psicossocial, material); e coletar informagdes para determinar potencial necessidade de protegio
internacional. Deve, ainda, realizar o procedimento para designar um tutor e a regularizagdo do
status migratorio, de forma que todos esses procedimentos observem o devido processo em am-

bito administrativo, levando em consideragdo o interesse superior da crianga.

Esses procedimentos exigem absoluta prioridade e agilidade devido a especialidade da condicao
de crianga. No caso da crianga separada, que foi objeto do nosso relato de caso, deve-se verificar
se esta conhece os adultos com quem estd e escutar o relato do grupo, pois as criangas indigenas

requerem a permanéncia no seu ambiente cultural.

Assim, a DPU sera responsavel pelos pedidos de regularizagdo migratéria, solicitagdo de documentos e de-
mais atos de protegdo, como o preenchimento de Formulario para Andlise de Protegdo. Por fim, a crianga

desacompanhada ou separada deve ser consultada sobre as possibilidades de residéncia e acolhimento.

Uma crianga indigena Warao refugiada que nasceu em Roraima teve sua certiddo de nascimento
expedida com dois erros: identificagdo de sexo (nasceu do sexo masculino e o cartdrio registrou
sexo feminino) e ordem dos sobrenomes. Esse caso demonstra que é fundamental possuir conhe-

cimento prético de como retificar registro civil pela via judicial ou cartoraria.

Inicialmente, é importante notar que a certiddo do registro de nascimento é o primeiro documen-
to obtido por aquele que nasce no territério nacional. Ela é fundamental para o reconhecimento

da cidadania e é necessaria para registro e emissdo de qualquer outro documento.

Todo nascimento deve ser lavrado no Cartério Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais da
circunscrigdo de nascimento do recém-nascido ou de residéncia dos pais. O procedimento de
retificacdo de registro civil pode ser feito pela via judicial ou administrativa, pelo qual se solicita a

alteragdo ou corregdo de algum dado constante no registro publico.

Os dados erréneos podem ser nome, sobrenome, local, data, filiagdo etc. e podem ser ajustados
de forma simples e direta. A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, artigo 13, inciso |, autoriza
a pratica de alguns atos do registro civil independentemente de autorizagdo judicial, bastando que

o interessado apresente requerimento verbal ou escrito direto no registro civil.

Caso seja necessario ingressar pela via judicial, o foro do domicilio da pessoa interessada ou do
local do cartério onde se encontra o assento é competente para julgar a demanda. Nesse caso, é

necessario advogado ou defensor publico para postular perante o juiz competente.
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A lei registral também permite a modificagio do nome e assento sem a necessidade de agdo judicial,
conforme previsto nos artigos 56 e 110, nos seguintes casos: i) o interessado que, no primeiro ano apds
ter atingido a maioridade civil, deseja alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia;
i) erros que ndo exijam qualquer indagagdo para a constatagdo imediata; iii) erro na transposi¢do dos
elementos constantes em ordens e mandados judiciais, bem como de outros titulos; iv) inexatiddo da
ordem cronoldgica e sucessiva da numeragao do livro, da folha, da pagina, do termo e da data do regis-

tro; e v) elevacdo de distrito a municipio ou alteragdo de suas nomenclaturas por forca de lei.

O pedido apresentado no cartério podera ser deferido ou indeferido. Com a mudanga introduzida pela
Lei n® 13.484, de 26 de setembro de 2017, deixou de ser necessaria, inclusive, a oitiva do Ministério Pu-

blico nos casos de retificagdo administrativa de erros mais simples ou que ndo exijam qualquer indagagao.

Caso o oficial registrador entenda que o caso requer maiores indagacdes, remetera a solicitagdo
para a via judicial. Do indeferimento, contudo, cabe recurso pela parte interessada, caso em que
o registrador remetera os autos ao juiz corregedor permanente, que decidira apos a oitiva do Mi-
nistério Publico. Todavia, o pedido, nesse caso, ainda possui natureza administrativa, devendo ser

observadas as hipdteses do referido artigo 110.

Apesar da possibilidade de alteragdes de forma administrativa, hd outras situacdes que sé podem ser
ajustadas mediante autorizagio judicial, como: i) as questdes de filiagdo (artigo 113); ii) averbagdo do
patronimico do companheiro pela mulher (artigo 57, paragrafo 2°); iii) alteragdo de nome em razio
de fundada coagdo ou ameaga decorrente de colaboragdo com a apuragdo de crime (artigo 57, para-
grafo 7°, e 58, parégrafo Unico); iv) averba¢do do nome de familia do padrasto ou da madrasta pelo
enteado (artigo 57, paragrafo 8°); v) modificagio de nome pelo interessado fundado em motivo re-

levante (artigo 57, caput); e vi) substituicdo do prenome por apelidos publicos notérios (artigo 58).

Poderé requerer a retificagdo do registro civil o titular do registro ou seus descendentes, caso o
titular seja falecido. No caso de criangas, os pais irdo representar os filhos em todas as etapas do

processo. Assim, é necessario comprovar o parentesco.

2.1_

O processo devera ser instruido com os documentos e fatos que comprovem o equivoco ou
omissdes das informagdes constantes no registro publico. As certiddes de nascimento, casamento,
oObito, registro de desembarque, registro de estrangeiro, carteira de trabalho etc. sdo fundamentais
para atestar o erro e possibilitar a corregdo. No caso de certiddo de registro civil brasileira, o ideal

é que seja no formato de inteiro teor.

Ademais, documentos emitidos em outro pais devem ser apostilados conforme previsto pela Con-
vengdo de Haia, da qual o Brasil é signatario, ou consularizados caso o pais de origem ndo seja
signatario de tal convengdo. Caso o documento esteja em outro idioma, deve-se providenciar a

tradugdo para o portugués, por tradutor juramentado.
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2.2_

O tempo é variavel e depende se o procedimento é feito pela via judicial ou administrativa. Uma agdo
de retificagdo de registro civil tem um prazo estimado de dois meses a um ano, dependendo do grau

de complexidade da causa, do volume de demandas do juiz e do local onde o processo ird tramitar.

2.3_

O primeiro custo sdo os honorarios do advogado, que serdo calculados conforme a complexida-
de da demanda, levando-se em conta a tabela da OAB. Caso o interessado ndo possua condigdes
de arcar com advogado, deve procurar a defensoria publica. Havera também outros custos, como
emissdo de certiddes, apostilamento e tradugdo juramentada, no caso de documentos estrangei-

ros, taxa de custas processuais, custas cartorarias etc.

Apds a conclusdo do processo de retificagdo, constard uma averbagdo ao final de cada certiddo

contendo os dados do processo e as informacgdes que foram objeto de corregao.

E fundamental destacar que o registro publico é regido pelos principios da anterioridade, conti-
nuidade e veracidade, assim, caso o nome da certid3ao de nascimento esteja diferente do nome na
certiddo de casamento, esta devera ser retificada para se ajustar aquela. O registro posterior, por

via de regra, ajusta-se ao registro anterior.

Quando o juiz determinar a retificagdo, a parte devera encaminhar os mandados judiciais ao carté-
rio de registro civil para realizar a averbacdo. Esta Ultima etapa exige que se comprove, nos autos

do processo, haver cumprido com a ordem judicial no prazo assinalado.

Em razio da Recomendagdo n°® 41/2017, do Ministério Publico Federal (MPF)/Procuradoria da
Republica do Para em atuagdo com a DPU e a Defensoria Piublica do Estado do Para (DPE-PA),
diversas instituicdes a frente do atendimento de indigenas migrantes e refugiados, especialmente
da etnia Warao em Belém, formaram uma comissdo com o objetivo de tratar especialmente da

implantagdo de ag¢des para esse publico.

A comissao interinstitucional foi subdividida, resultando em um Grupo de Trabalho (GT) de Edu-
cagdo, com o intuito de propor um projeto de educagio especifica para os VWarao com énfase na
escolarizacdo, em atividades de fortalecimento cultural, na sustentabilidade econémico-financeira
e na aquisi¢do da lingua portuguesa como ferramenta de inclusdo social e econémica. Durante

cinco meses de atuagio, o GT desenvolveu o projeto Kuarika Naruki,*> compreendido como um

2 — Emlingua portuguesa, significa “sempre em frente”.
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projeto guarda-chuva, que teria subprojetos das instituicdes parceiras.?

A partir de ent3o, a Secretaria de Estado de Educacio (Seduc) criou o projeto Saberes do Eja Warao*
para trabalhar metodologias transdisciplinares e por area de conhecimento, de forma trilingue, no pro-
cesso de alfabetizagdo e letramento. A perspectiva foi de identificar e aperfeigoar habilidades e compe-

téncias dos jovens e adultos para atuar como sujeitos transformadores de sua prépria realidade.

Destarte, foi publicado edital especial para a contratagdo de professores pela Seduc para atuarem
como mediadores entre as linguas portuguesa e Warao, utilizando como ponte de comunicagio a
lingua espanhola. Apds as etapas previstas no edital, trés indigenas foram classificados e aprovados
no processo seletivo, sendo uma mulher e dois homens. Os aprovados realizaram ainda um curso
de curta duragio pelo Centro de Formagdo de Profissionais da Educagio Basica do Estado do Para

(Cefor) antes de iniciar as atividades.

Entretanto, antes da efetiva contratagdo, a Seduc levantou duivida quanto a possibilidade de a Ad-
ministragdo Publica contratar pessoas migrantes e refugiadas, nesse caso, indigenas VWarao, e ques-
tionou se o protocolo de solicitagdo de refugio seria valido como documento de identificacdo civil.
A questdo estava pautada na légica do marco juridico passado: o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980).

Assim, foi solicitado o apoio do MPF, que logo entrou em contato com a Procuradoria da Seduc para
a utilizagdo do marco juridico atual, a Nova Lei de Migragdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017),
para embasar a contratagdo. Superadas as duvidas legais e administrativas, a contratagio se efetuou

e os indigenas VWarao passaram a ser os primeiros contratados pela Administragdo Publica no Brasil.

Atualmente se busca também a possibilidade de que o Municipio de Belém publique um edital es-
pecial, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, para contratacdo de professores de lingua

materna VWarao no ensino fundamental.

Percebe-se um problema relativo a atualizagdo legal do status juridico dos migrantes no Brasil que
possibilite a sua contratagdo, seja por um ente publico, seja por um ente privado. Esse problema
contribui para que haja uma perspectiva que afasta a pessoa migrante da inserc¢do laboral no pais,
o que pode gerar um aprofundamento das vulnerabilidades econémicas e sociais e aumentar o

risco de exploragdo da mao de obra e até de trabalho andlogo a escraviddo.

Especialmente quanto a populagdo indigena, hd uma vulnerabilidade histérica —desde o Brasil co-
[6nia que a torna mais propicia as situagdes relacionadas ao aliciamento para o trabalho andlogo a

escraviddo no pais, sobretudo na Regido Norte, onde mais estdo localizados os indigenas Warao

3 - COMISSAO INTERINSTITUCIONAL — EDUCACAO WARAQO. Projeto de Educagdo Kuarika Naruki. Belém, 2018. Disponivel em: http:/
www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/projeto_educacional_para_indigenas_warao_belem-pa_2018.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

4 — PAREDES, Jesus D. N. et al. Educagdo escolar indigena Warao: préticas e desafios de uma pedagogia decolonial na Amazénia paraense.
Caderno 4 Campos — PPGA/UFPA, n. I, 2019. Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/11UHmdKo_BteuOUOffZ4UgwbAsOVEQNHr/view.
Acesso em: 2 mar. 2021.
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migrantes e refugiados. A vulnerabilidade &, inclusive, um dos critérios que a Corte Interamericana

considera para determinar a escravidio nos dias atuais.®

Em 2017, a Lei de Migragdo revogou o Estatuto do Estrangeiro e trouxe uma perspectiva mais hu-
manistica e integralizada, preocupada com a insercdo na sociedade e o afastamento da xenofobia,
sobretudo promovendo que o ser humano goza de direitos humanos de teor universal, indepen-

dentemente de onde esteja.

O primeiro documento de identificacdo que o solicitante de refigio recebe no Brasil é o Proto-
colo de Solicitagdo de Refugio, emitido pela Policia Federal. Esse documento é valido em todo
o territério nacional e comprova que seu portador estd no pais em situacao regular (artigo 21,
caput, da Lei n® 9.474/1997). De posse desse documento, o solicitante pode emitir a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), o que o habilita a ser admitido pela iniciativa privada (artigo

21, paragrafo 1° da Lei de Reftgio).

O mesmo entendimento deve ser aplicado a contratagdo pelo Poder Publico, considerando os ar-
tigos 37,1, € 207, | e Il, da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a possibilidade de contratagio
de pessoas ndo nacionais brasileiras especialmente considerando que, na situagdo aqui relatada,
tratava-se de politica publica voltada especificamente para os indigenas migrantes e refugiados e

que as vagas disponiveis sé poderiam ser ocupadas por uma pessoa da cultura Warao.

Nessa toada, a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) dispde em seu ar-
tigo 2.1 que os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos
povos interessados, agdes coordenadas e sistematicas para proteger os direitos desses povos e garantir
o respeito pela sua integridade, com a inclusdo de medidas que garantam a igualdade; que promovam a
plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais, respeitando a sua identidade social e cultu-

ral, os seus costumes e tradi¢es, e as suas institui¢des; e que auxiliem nas diferencas socioecondmicas.

Sendo assim, é essencial que os érgaos publicos sejam devidamente atualizados sobre a mudanca de
paradigma trazida pela Lei de Migragdo e sua perspectiva humanista, bem como a efetiva superagdo
do marco tedrico anterior. Para isso, é necessario o desenvolvimento de mais politicas publicas volta-
das para a insergao laboral dos indigenas no setor publico e privado, com processos que se atentem

as particularidades da sua situacdo, como a documentacdo que estd ao seu alcance, por exemplo.

Quando abordamos a pratica do acolhimento de indigenas venezuelanos da etnia Warao, ressal-

tamos a violéncia doméstica contra a mulher como uma dificuldade que merece atengdo espe-

5 — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Sentenga de 20
de outubro de 2016 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_318_por.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.



ipais Demandas, Particul

Migrantes Indigenas: Prir

cial. Essa realidade se agrava em decorréncia da vulnerabilidade e suscetibilidade dessas mulheres,
especialmente quando provocadas pelo deslocamento compulsério que as impele a viver em um
meio social, cultural e linguistico diferente. Esses fatores contribuem diretamente no aumento dos
episédios de violéncia e agressdes domésticas, que tornam urgentes as agdes de prevengdo, en-

frentamento e eliminacdo da violéncia contra a mulher.

As mulheres indigenas Warao que vivem em contextos de emergéncia humanitaria podem estar
mais vulneraveis aos distintos contornos de violéncia e exploragao, sejam elas praticadas por al-
guém de sua familia, de seu circulo social ou pessoas desconhecidas. Portanto, a violéncia baseada
em género compde o conjunto de vulnerabilidades acumuladas por essas mulheres em suas traje-
torias e pode afetar sua saude fisica e emocional e interferir no meio em que vivem, na dindmica

familiar e, no limiar extremo, levar a morte.

A vulnerabilidade decorrente do desconhecimento do sistema juridico de protegédo e da lingua local
funciona como obstéaculo para o acesso a direitos e servigos, o que abona a relevancia da existéncia
de programas e politicas publicas voltadas tanto a mitigagdo, a superagdo e ao enfrentamento a vio-

|éncia baseada em género quanto a garantia de acesso a protegao dos direitos humanos.

Entre os casos mais complexos ocorridos nos espacos de acolhimento de pessoas indigenas
Warao migrantes e refugiadas Belém, estdo aqueles de violéncia doméstica contra a mulher pro-
tagonizados por casais jovens que ainda ndo foram capazes de compreender o arcabougo juridico

brasileiro e a nova conjuntura urbana e cultural em que estdo inseridos.

Vale ressaltar que a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 da
Constitui¢do Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Essa normativa disp&e sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher e determina que configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial. Outrossim, no artigo 7°, a lei enumera algumas das formas de violéncia que as

mulheres podem sofrer — fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou sexual:

* Violéncia fisica: entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou

satde corporal da mulher, ndo sendo necessario haver marcas aparentes no corpo;

* Violéncia psicolégica: entendida como qualquer conduta que cause dano emo-
cional e diminuigdo da autoestima da mulher, que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencgas e decisdes mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, iso-
lamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagao de
sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer

outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminagio;
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* Violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a pre-
senciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada mediante intimidagdo,
ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade; que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que
a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigio mediante coagdo, chan-
tagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos

sexuais e reprodutivos;

* Violéncia patrimonial: entendida como qualquer conduta que configure reten-
¢do, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades;

* Violéncia moral: entendida como qualquer conduta que configure calinia, difama-
¢do ou injuria. A calinia acontece quando o ofensor atribui um fato criminoso a vitima;
a injuria se configura com xingamentos que ofendem a honra da mulher; e a difamagao

ocorre quando o ofensor atribui um fato ofensivo a reputagdo da vitima.

Para ilustrar situagdes praticas de violéncia doméstica, relatamos o caso ocorrido entre um casal
indigena da etnia Warao, na faixa etaria de trinta anos, que residia em um abrigo. O casal prota-
gonizou uma discussdo em razdo de o companheiro ndo ter compartilhado sua remuneragdo com
a companheira para que esta pudesse suprir as necessidades basicas dos filhos do casal. Ambos
discutiam de forma abusiva até que a mulher, j& emocionalmente desestabilizada, espalmou-lhe o

peito e, como contragolpe, foi empurrada e atingida fisicamente pelo companheiro.

A monitoria do abrigo, ao tomar ciéncia dos fatos, informou a equipe psicossocial da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (Seaster), que chamou o casal para consulta
e acolhimento. Na ocasido, a mulher vitima da agressao fisica foi informada sobre os seus direitos e

a possibilidade de aplicagdo da Leji Maria da Penha para protecdo e garantia dos direitos da mulher.

ApOos pleno conhecimento de seus direitos, a mulher optou por se dirigir a Delegacia de Defesa da
Mulher para formalizar a denuincia a autoridade policial para que fossem tomadas a providéncias
legais cabiveis nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei Maria da Penha. Nessa oportunidade, foram
novamente informados seus direitos e os servigos disponiveis em seu atendimento, inclusive os de
assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo competente da agdo de separa-

¢do judicial, divoércio, anulagdo de casamento ou dissolu¢do de unido estavel.

Destarte, o companheiro agressor foi chamado para prestar depoimento, ocasido em que foi
advertido pela autoridade competente e assinou termo de compromisso de conduta na qual se

comprometeu a ndo praticar atos de violéncia contra a mulher independentemente da situagdo.

Ao retornar para o abrigo, o casal concordou em assinar um termo de responsabilidade por ter

violado as regras internas de boa convivéncia. Por fim, a equipe psicossocial seguiu acompanhando
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o casal para acolhimento psicoldgico e orientagio da assistente social. Ambos receberam orienta-

¢Oes sobre Direito de Familia e Direito Penal.

Ante a relevancia da protegdo de direitos humanos, duas delegadas da policia civil foram convida-
das para ministrar palestras no abrigo sobre a Lei Maria da Penha. Apresentaram a Delegacia da
Mulher e a Central de Atendimento a Mulher, sendo essa Ultima uma central telefénica nacional e
gratuita, disponivel através do nimero 180, que presta escuta e acolhida qualificada as mulheres
em situagdo de violéncia. Esse servico registra e encaminha dentncias de violéncia contra a mulher
aos 6rgios competentes, bem como reclamagdes, sugestdes ou elogios sobre o funcionamento
dos servigos. Ainda, fornece informagdes sobre os direitos da mulher e locais de atendimento mais
préximos e apropriados para cada caso, como Casa da Mulher Brasileira, Centros de Referéncia,

Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM), Defensorias Publicas e Nucleos Integrados.
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3_ANEXO 3

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA N° 1/2020
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RECOMENDA ADMINISTRATIVA CONJUNTA n° 01/2020

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio do Nucleo de
Defesa e Promocao dos Direitos Humanos, instituido pela Resolugio n® 03/2016 do
Consetho Superior da Defensoria Piblica do Estado de Pernambuco, e 2
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, por intermédio do Defensor Regional de Direitos
Humanos em Pernambuco, com fulcro no art. 4°, incises II, VIL VIIi, X e XI, todos
da Lei Complementar n"80/94, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 134 da Constituiciio Federal ¢ na Lei
Complementar n® 80/94. que confere & Defensoria Publica a fung@io institucional de
promover os direitos humanos ¢ lhe incumbe da defesa dos grupos sociais vulneraveis
que meregam especial proteciio do Estado:

CONSIDERANDQ que a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
democratico de direito, fundamenta-se no principio da dignidade humana (art. 1°, UL
CRFB/88);

CONSIDERANDQO ser objetivo da Repiblica a construgdo de uma sociedade livre,
justa ¢ igualitaria, promovendo o bem de todos ¢ todas, sem preconceito de qualquer
origem (art. 3°, I e I'V, da CRFB/88);

CONSIDERANDO gue os direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituigdo
da Repiblica de 1988, em seu art. 5°, sdo assegurados aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no pais, sem qualquer distingio;

CONSIDERANDO que os direitos sociais & educagdo, a saude, a alimentagdo, ao
trabalho. & moradia, ao transporte, ac lazer, a seguranga, 4 previdéncia social, a protecio
a maternidade e & infancia, e A assisténecia aos desamparados, dispostos no art. 6° da
Constituigfo Federal de 1988, integram os direitos fundamentals disponiveis a todos e
todas, cidad@os nacionais e estrangeiros, no territorio brasileiro;

CONSIDERANDQ que a Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/17) reitera os dispositivos
constitucionais ao estabelecer, entre seus principios e diretrizes, no art. 1° inciso L a
universalidade, indivisibilidade ¢ interdependéncia dos direitos humanos; no inciso 11, o
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repudio e a prevengdo 4 xenofobia, ao racismo e discriminac¢dio; ne inciso VI, a acolhida
humanitaria; e, em seu inciso X1, a promogao e difusdo de diretos. liberdades, garantias
e obrigagbes do migrante;

L]

CONSIDERANDO que a politica migratoria brasileira estabelecida na Lei n
13.445/17 garante o acesso igualitario ¢ livre do migrante a servigos, programas ¢
beneficios sociais, assim como a moradia e servigos piblicos de assisténcia social (art.

3, X1, e art. 4°, VIII);

CONSIDERANDO que a Convenglio n° 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho, promulgada no Brasil através do Decreto n® 5.051/04, em seu artigo 2°,
determina que os governos assinantes devem assumir a responsabilidade de desenvolver
acdes que assegurem aos membros de povos indigenas a protecio aos seus direitos e
respeito & sua integridade. com efetivo acesso as oportunidades e direitos socials
disponiveis aos demais membros da populagio nacional, em condigo de igualdade:;

CONSIDERANDO que a mesma Convengdo dispde que os paises que a ratifiquem
devem adotar medidas voltadas a aliviar as dificuldades experimentadas pelos povos

indigenas aos enfrentarem novas condiges de vida e de trabalho;

CONSIDERANDO que o Estatuto do indio (Lei 6.001/73), em seu art. 2° inc. I,
determina que cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios estender aos indios 0s
beneficios da legislagio comum. sem distingdo de povos de origem nacional ou

estrangeira;

CONSIDERANDO que a Convenciio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
adotada pelo Brasil, em seu artigo 23°, estabelece que os Estados Contratantes darao aos
refugiados em seu territbrio 0 mesmo tratamento em matéria de assisténcia publica e

socorros pablicos que é dado aos seus nacionais;

CONSIDERANDO que a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93), que
estabelece normas destinadas a todos os entes federativos, tem por objetivo a protegéo e
defesa de direitos, garantindo minimos sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais {art. 2°, inc. I; art. 2°, inc. III; art. 2° § dnico), sem distingdo entre a
pessoa nacional e a estrangeira;

CONSIDERANDO que a2 LOAS estabelece como competéncia dos Municipios, em seu
art. 15°, a execugdio dos projetos de enfrentamento da pobreza (inciso III). o
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atendimento as agdes assistenciais de cardler de emergéncia (inciso IV), e a prestagiio
dos servigos socioassistenciais (inciso V)

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) tem como
principios a universaliza¢o dos direitos sociais € a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza (topico 2.1., inc. I ¢ inc. [V);

CONSIDERANDO que a PNAS/04 considera como seu plblico usudrio os cidadios e
grupos que se encontram em situacio de vulnerabilidade e riscos, inclusive identidades
estigmatizadas em termos étnicos, portanto, sem condigfo de nacionalidade;

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.379, publicada em 26 de dezembro de 2019, do
Ministério da Cidadania, que destina recursos federais para a execuglo de agdes
socioassistenciais nos estados ¢ municipios que receberfic contingente de imigrantes
venezuelanos, incluindo o Municipio de Recife/PE;

CONSIDERANDO a existéncia de fluxo migratério de indigenas venezuelanos da
etnia Warao, solicitantes de refugio em territorio nacional, que se eswbeleceram no
Municipio de Recife;

CONSIDERANDO que parte do grupo de indigenas ocupa imovel localizado na Rua
de Santa Cruz, n® 48, Boa Vista, no centro da Cidade do Recife, enquanto outra parte
reside no imovel localizado na Rua da Gloria, n® 485, Boa Vista, Recife;

CONSIDERANDO os Relatérios Técnico ¢ Social elaborados pela Secretaria
Executiva de Defesa Civil, que considera de Risco Alto (R3) o imovel localizado na
Rua de Santa Cruz, n® 48, havendo recomendagio para saida do imével e
direcionamento & rede socioassistencial;

CONSIDERANDO que os indigenas residentes na Rua da Gléria foram
informalmente notificados para desocupagio do imavel até o dia 31.01.2020, diante do
fim da cessdo gratuita deste;

CONSIDERANDO as visitas in foco realizadas pela Defensoria Publica aos imoveis
em que residem os migrantes ¢ as duas reunides ja realizadas pelas Defensorias
Publicas, no més de dezembro de 2019, com o objetivo de tratar da concretizagio de
direitos dos indigenas venezuelanos, incluindo a questio da moradia ¢ a rede de
assisténeia social;
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CONSIDERANDO a situagdo de risco e a iminente situacio de rua a que estdo sujeitos
os indigenas, incluindo um grande niimero de criancas e adolescentes,

RECOMENDA

A PREFEITURA DO RECIFE, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito do Recife, a adogdo de
medidas urgentes no sentido de

1. Que seja viabilizada, de modo emergencial, a saida dos indigenas residentes na Rua
de Santa Cruz, n° 48, Boa Vista, a fim de que Ihes seja proporcionado o apoio da rede
socioassistencial, seja por meio do aluguel de um imével seguro e adequado, seja pelo
abrigamento em local destinado para situagdes de calamidade, seja ainda por meio de
concessio de beneficio assistencial, evitando, assim, que a situa¢do de grave risco se
concretize;

2. Que seja viabilizado ao grupo residente no imovel n® 485, Rua da Gléria, até o dia 31
de janeiro de 2020, o apoio da rede socioassistencial, seja por meio do aluguel de um
imovel seguro e adequado, seja pelo abrigamento em local destinado para situagdes de
calamidade, seja ainda por meio de concessdio de beneficio assistencial, evitando, assim,
4 situagdo de rua deste grupo;

Requisita-se que, no prazo de 5 dias dteis, tendo em vista a urgéncia da situacdo,
informe sobre o acatamento ou ndo da presente recomendag#o. Na primeira hipétese,
devem ser encaminhados documentos acerca das providéncias adotadas.

Adverte-se, por fim, que, se necessario, a Defensoria Publica adotard medidas judiciais
para assegurar o fiel cumprimento da presente recomendag@o ¢ o respeito aos direitos
dos migrantes venezuelanos da etnia Warao.

Recife, 24 de janeiro de 2020,
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