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As opinides expressas nessa publicagdo sao dos autores e nao refletem necessariamente as opinides
da Organizagao Internacional para as Migracées (OIM) e da Defensoria Publica da Unidao (DPU) ou de
qualquer outra organizagao a qual os autores possam estar profissionalmente vinculados. As denomina-
¢Bes utilizadas no presente relatério e a maneira como sdo apresentados os dados nao implicam, por parte
da OIM ou da DPU, qualquer opinido sobre a condicdo juridica dos paises, territérios, cidades ou areas, ou
mesmo de suas autoridades, nem tampouco a respeito da delimitagdo de suas fronteiras ou limites.

A OIM esta comprometida com o principio de que a migragdo segura, ordenada e digna beneficia os migran-
tes e a sociedade. Por seu cardter de organizagdo intergovernamental, a OIM atua com seus parceiros da
comunidade internacional para: ajudar a enfrentar os crescentes desafios da gestdo da migragio; fomentar a
compreensdo das questdes migratorias; alentar o desenvolvimento social e econémico através da migragao;
e garantir o respeito a dignidade humana e ao bem-estar dos migrantes.
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Criancas e Adolescentes Migrantes e Refugiados Desacompanhados ou Separados

Dentro do universo de vulnerabilidades dos migrantes, refugiados e apatridas, as criancas e os adoles-
centes desacompanhados ou separados acumulam uma vulnerabilidade a mais, relacionada a auséncia
de capacidade de exercer pessoalmente os atos da vida civil, seja de forma absoluta, no caso dos

menores de 16 anos, seja de forma relativa, no caso dos maiores de 16 e menores de 18 anos.

Em fungdo do desenvolvimento fisico e psicoldgico inerente a infancia, ndo se espera que uma
crianca, especialmente quando muito jovem, tenha que tomar suas proprias decisdes ou enten-
der as consequéncias praticas e juridicas dos processos nos quais esta inserida. Portanto, faz-se
necessario acompanhamento para os tramites migratoérios das criangas e dos adolescentes desa-

companhados ou separados.

Por outro lado, o procedimento de guarda torna o processo de regularizagdo migratéria muito
burocratico. A demora natural desses procedimentos, por ser um ato complexo e delicado que
envolve diversos atores, pode deixar a crianca e adolescente em situagdo de maior vulnerabilidade
em um “limbo migratério”. Isso traz diversas consequéncias, como retengido do fluxo de viagem
em locais extremamente carentes de servigos publicos, como cidades de fronteira, e demora para

reunificacdo familiar.

Com base nesse cendrio, foi elaborada a Reso-
lugdo Conjunta Conanda, Conare, CNIg e DPU
n° 1, de 9 de agosto de 2017, para garantir de
forma mais eficaz e rapida o procedimento de
regularizagdo migratoria desse publico, sem pre-

juizo de posteriores procedimentos de protegdo

integral a serem realizados perante as autorida-

des judicidrias, se necessario.!

Este capitulo apresenta os procedimentos previstos por essa normativa de forma a elucidar as
organiza¢des da sociedade civil (OSCs) quanto as possibilidades de atendimento e regularizagio
migratéria de criangas e adolescentes migrantes ou refugiados que se encontrem em territorio
brasileiro desacompanhados ou separados de seus responsaveis legais através de encaminhamento
e parceria com a Defensoria Publica da Unido (DPU). Adicionalmente, o capitulo expde a expe-
riéncia do Setor Anexo de Atendimento de Criancas e Adolescentes Solicitantes de Refugio e Viti-

mas Estrangeiras de Trafico Internacional de Pessoa do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, o Sancast.

1 — MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Resolugio Conjunta Conanda, Conare, CNIg e DPU n° 1, de 9 de agosto de
2017. Estabelece procedimentos de identificagdo preliminar, atengdo e protegdo para crianga e adolescente desacompanhados ou separados,
e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 18 ago. 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZ-
C2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542. Acesso em: 13 maio 2021.
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Institui a Lei de Migragdo.

Regulamenta a Lei n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migragao.

Define mecanismos para a
implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951 e
determina outras providéncias.

Disp&e sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.
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identificagdo preliminar, atengdo

e protegdo para criangas e
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separados, e da outras providéncias.
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Estabelece procedimentos para
a tramitagdo de requerimentos
de autorizacdo de residéncia,
registro e emissdo da Carteira

Portaria MJSP de Registro Nacional Migratério
n°® 197, de 6 de integra para a crian¢a ou o adolescente
margo de 2019 nacional de outro pais ou apétrida,

desacompanhado ou separado,

que se encontre em ponto de
controle migratério nas fronteiras
brasileiras ou no territério nacional.

3

A Resolugdo Conjunta Conanda, Conare, CNIg e DPU n°® 1/2017 fundamenta-se nos principios
da protecdo integral, da ndo devolu¢do e do superior interesse das criancas e adolescen-
tes. Além disso, encontra fundamento em diversos documentos internacionais, como Convengao
sobre os Direitos da Crianga (Decreto n°® 99.170/1990),2 Comentario Geral n® 6/2005, do Comité
dos Direitos da Crianga e Adolescente da ONU, e Opinido Consultiva n® 21/2014, da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

No contexto do fluxo venezuelano, por exemplo, a Resolugdo se tornou fundamental, posto que
€ muito comum encontrar familias em que o pai e/ou a mée primeiro ingressam no Brasil e, apos
conseguirem alguma estabilidade material e financeira, solicitam aos familiares (avos, tios, primos

etc.) que acompanhem os filhos ao seu reencontro.

Também é possivel verificar a chegada de muitos adolescentes e algumas criangas no Brasil sem a
companhia de qualquer adulto. Nesses casos, a regularizagdo por meio da mencionada Resolucdo
auxilia a identificagdo dessa condigdo, bem como permite que sejam feitos imediatos encaminha-

mentos para a protegdo, que serdo detalhados a seguir.

A Resolugdo Conjunta Conanda, Conare, CNIg e DPU n°® 1/2017 estabelece procedimentos de
identificacdo preliminar, atengdo e protegdo para crianga e adolescente desacompanhado ou se-

parado. Tal ato normativo apresenta as seguintes defini¢des:

e Crianga ou adolescente desacompanhado: aquele que ndo é acompanhado por ne-

nhuma pessoa adulta no seu ingresso em territério nacional;

2 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 99.170, de 21 de novembro de 1990.
Promulga a Convengao sobre os Direitos da Crianga. Didrio Oficial da Unido, 22 nov. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 13 maio 2021.
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* Crianga ou adolescente separado: aquele que estd acompanhado por uma pessoa
adulta que ndo é o responsavel legal detentor de poder familiar no seu ingresso em

territério brasileiro.

No entanto, essas defini¢gdes ndo abarcam todas as situagdes vivenciadas. Dessa forma, passa-se a
apresentar algumas reflexdes da Defensoria que tém sido usadas nos atendimentos. A DPU define
como desacompanhado aquele que ndo possui nenhuma pessoa adulta de sua familia extensa ou
ampliada. Ja o separado é aquele acompanhado por adulto integrante da familia extensa ou am-

pliada, que ndo é o responsavel legal nem detém o poder familiar.3

Para a DPU, as criancas que estdo indocumentadas no pais por qualquer motivo, seja porque os
documentos foram extraviados durante a viagem, seja por dificuldade de emitir documento em
seu pais de origem, seja ainda porque a documentagio apresentada ndo possui valor legal no Bra-
sil, também sdo consideradas separadas ou desacompanhadas. Podem ocorrer situagdes em que
a crianga esta em companhia de seus pais, mas ndo ha documentagdo idénea que o comprove.

Assim, por cautela, deve-se aplicar o procedimento da Resolugdo n°® 1/2017.

4

4.1

Segundo a Resolugio, a autoridade de fronteira, no momento do controle migratério, que receber
a crianga ou adolescente com indicios de estar desacompanhado ou separado deverd identificar
imediatamente, bem como notificar: a DPU; a representagdo do Conselho Tutelar para adogio

das medidas protetivas cabiveis; e o Juizo e a Promotoria da Infincia e Juventude.

4.2

Recomenda-se que, caso Instituicdo da Sociedade Civil seja a primeira organizagdo a identificar
essa situagdo, notifique a DPU ou a Defensoria Publica Estadual (DPE), caso n3o exista sede da
DPU no local, o Conselho Tutelar, acionando-o por intermédio do responsavel de plantdo na re-
gido, e o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude, para que esses érgaos possam acompanhar

os procedimentos perante a Policia Federal.

3 - Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania, Brasilia, v. 14, n. 14, 2019.

4 - Na Venezuela, por exemplo, a lei fixa que a identificacdo de toda crianga menor de 9 anos sera feita
por meio da apresentacdo de certiddo de nascimento. Assim, apenas os maiores de 9 anos terdo acesso a
uma cédula de identidade.
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4.3 Procedimento

A Policia Federal ird realizar o processo de identificagdo com o registro de ocorréncia, a identifica-

¢do biogréfica preliminar e biométrica e o registro de entrada no controle migratorio.

Identificagdao biografica
Registro da ocorréncia pelos documentos que
portar ou declaragdo

Identificagdao imediata da
crianca e adolescente

Notificacao da
Registro de entrada no Defensoria, Conselho
controle migratorio Tutelar, Promotoria da
Infancia e da Juventude

Identificagao biométrica

Vale ressaltar que a Resolugdo deve ser aplicada tanto em ponto de fronteira quanto em outras
cidades onde as criangas e adolescentes desacompanhados ou separados ja se encontrem no
territorio brasileiro. A DPU entende que, uma vez em territério nacional, ndo se faz necessario
submeté-los aos procedimentos de identificagdo no controle migratorio, bastando a realizagdo da
entrevista individualizada da Defensoria.

A Defensoria Publica serd responsavel pelos pedidos de regularizagdo migratoria, solicitagdo de
documentos e demais atos de protecdo. Assim, a DPU atuard no caso como um curador especial
apenas para fins de regularizagdo migratéria. Nesse momento, ndo serdo abordadas questdes

relacionadas a guarda ou emancipagao.

O que a Resolugdo busca garantir é que a crianga e o adolescente estejam em situagdo regular no
pais. Se for caso de protegdo, a crianga ou adolescente terd acesso ao pedido de refligio, obtendo
desde ja a autorizagdo de residéncia proviséria (artigo 21 da Lei n® 9.474/1997).5 Se a hipotese for
de regularizagdo migratdria, a crianga ou adolescente separado ou desacompanhado, em razdo de
sua condicdo, terd acesso a autorizagdo de residéncia propria, prevista no artigo 30, II, f, da Lei n°
13.445/2017,6 regulada pela Portaria n° 197, de 6 marco de 2019, sem prejuizo de outras hipé-

teses de regularizacdo eventualmente aplicaveis.

5 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 2 maio 2021.

6 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido, 25 maio
2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm. Acesso em: 2 maio 2021.

7 — MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Portaria n° 197, de 6 de marco de 2019. Estabelece procedimentos para a
tramitagdo de requerimentos de autorizagdo de residéncia, registro e emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratério para a crianca
ou o adolescente nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou separado, que se encontre em ponto de controle migratério nas
fronteiras brasileiras ou no territério nacional. Didrio Oficial da Unido, 7 mar. 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_pu-
blisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65980921. Acesso em: 13 maio 2021.
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O defensor ird realizar a escuta da crianga ou adolescente e, em separado, do adulto acompa-
nhante, tentando identificar o parentesco e situagdes de vulnerabilidade que merecem especial
protecdo. Ademais, ird analisar a documentagdo existente no caso, buscando maior seguranca
na andlise. Ressaltamos que a situagdo documental do acompanhante é importante para verificar
a existéncia de vinculo familiar, mas n3o afeta a recomendacdo para regularizagdo migratéria da

crianga ou adolescente.

4.4

A DPU em parceria com o Programa Migration EU Expertise (MIEUX Initiative), a Unido Europeia
e o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) desenvolveram o Manual de
escuta de criangas e adolescentes migrantes.® Esse material contém informacdes sobre os co-
nhecimentos e as habilidades necessarias para conduzir escutas efetivas e profissionais de criangas
e adolescentes, além de orienta¢des sobre como lidar com situagdes problematicas durante esse
tipo de procedimento. Trata-se de rico material que pode orientar a escuta de profissionais que
atuam diretamente com o tema por abordar questdes relacionadas ao desenvolvimento infantil,

ao método de comunicagdo, a escuta de adolescentes por faixa etdria e a relagio com trauma.

A comunicagdo clara com a crianga, o adolescente e o acompanhante precisa ser feita com bastan-
te cuidado, considerando diferencas culturais e linguisticas. H4 muitos imigrantes desprovidos de
qualquer nogdo do que é um processo migratério, o controle de fronteira ou mesmo o significado
da palavra “refugio”. Os migrantes de lingua espanhola, por exemplo, ao ouvi-la, pensam tratar-se
de um abrigo, e ndo do que eles chamariam de derecho de asilo. Ao serem perguntados pela Po-
licia Federal, dizem que ndo querem “refugio”, porque “vao ficar na casa de alguém”, ou pensam
que a crianga terd que ir para um lugar diferente do acompanhante. Ademais, o beneficiario deve

receber informacio detalhada e clara sobre seus direitos e medidas relativas a sua assisténcia.

Deve-se sempre buscar reduzir o procedimento de escuta ao estritamente necessario, com vista
a assegurar o superior interesse da crianga ou adolescente, preferencialmente a uma sé escuta,

evitando-se a revitimizacdo.

4.5

Apos a escuta, o defensor preenche o Formulario para Analise de Protegdo (Anexo da Resolu-
¢d0), que contém as principais informagdes: dados da pessoa e do acompanhante (se for o caso),
situagdo da crianga e adolescente, avaliagdo preliminar (avaliagdo de vulnerabilidade) e indicadores

(possiveis necessidades de protecido).

8 — O link de acesso ao manual esta disponivel no Anexo deste capitulo.
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4.6 Possiveis encaminhamentos
Ao final, o defensor publico devera indicar ainda a possibilidade de:

i. retorno a convivéncia familiar, conforme parametros de protecio integral e atengdo ao

interesse superior da crianga e do adolescente;
ii. medida de protegdo por reunido familiar;
iii. protegdo como vitima de tréfico de pessoas;
iv. outra medida de regularizagdo migratéria, ou protegio como refugiado ou apatrida,
conforme a legislagdo em vigor.
4.7 Atendimento multidisciplinar
Em situagdes muito delicadas ou se houver duvida sobre a veracidade do vinculo ou mesmo alguma
hipdtese mais grave (suspeita de trafico de pessoas, coa¢do, abuso etc.), aconselha-se que a escuta
completa seja feita por psicologos e/ou assistentes sociais. A atuagio da DPU em Pacaraima, por
exemplo, recebe o apoio de profissionais do Ministério da Cidadania que emitem pareceres sociais.
Missdo Pacaraima

Para mais informagdes sobre a atuagdo da DPU na Missdao Pacaraima, recomendamos a leitura

dos relatérios do trabalho, disponiveis no link de acesso no Anexo deste capitulo, e do video a

seguir: https://www.youtube.com/watch?v=uF_AVkVyKZ0.

E importante pontuar que, em ndo se conseguindo identificar a idade ou outras informagdes, de-
vera ser concedido o beneficio da divida, aplicando as medidas de protecdo previstas na Resolu-

¢ao, na Constituicdo Federal e na legislagao vigente.

4.8 Auséncia de informagdes precisas

E importante pontuar que, em ndo se conseguindo identificar a idade ou outras informagdes, de-
vera ser concedido o beneficio da dlvida, aplicando as medidas de protegdo previstas na Resolu-

¢do, na Constituicdo Federal e na legislagdo vigente.
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Ao longo do processo, a 4.9 Trafico de pessoas

crianca ou o adolescente deve

participar, ser consultado e A Resolugio também é uma ferramenta para a pre-
mantido informado sobre os vengio do trifico de pessoas, posto que a entrevis-
procedimentos e as decisoes ta pode revelar caracteristicas de potenciais casos.
tomadas em rela¢ao a ele ou ela

€ ao0s seus direitos, sempre de Com base nisso e na experiéncia vivenciada em Pacarai-
forma adequada asua etapa de ma, a DPU desenvolveu um guia prético sobre trafico
desenvolvimento. de pessoas,” que elenca alguns indicadores que permi-

tem auxiliar na identificagdo de possiveis beneficiarios de

atengdo e na assisténcia inicial adequada. Vale destacar
que, em razdo da natureza complexa, multidimensional
e variavel do tréfico de pessoas, cada caso deve ser tratado individualmente. Deve ser oferecida uma as-

sisténcia multidisciplinar, ndo sendo possivel apresentar um rol exaustivo de todas as opgdes aplicaveis.

Trdfico de pessoas

Para mais informagdes sobre o tema, sugerimos a leitura do capitulo deste manual

dedicado exclusivamente ao atendimento de vitimas de trafico de pessoas e do

capitulo sobre atendimento adequado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

E importante ficar atento aos casos suspeitos de trafico de mulheres para explorago sexual ou de
abuso ou violéncia doméstica. Situagdes como adolescentes mulheres viajando com companhei-
ros com grande diferenca de idade, aliadas a atitudes de subordinagdo, por exemplo, acendem o
alerta para a observacio cuidadosa dos indicadores elencados no material citado. E recomendavel,
também, orientar a adolescente sobre situa¢des de violéncia sexual e doméstica, bem como de
exploragdo de trabalho e trafico de pessoas, ainda que em carater preventivo. Essa orientagdo

deve ser dada sem a presenca do companheiro.

4.10 Criangas e adolescentes indigenas

A atuagdo em favor de criangas e adolescentes indigenas também segue o quanto definido na Re-
solugdo. Algumas peculiaridades merecem destaque. A nogdo de familia, para algumas etnias, é
diferente do conceito usual. Isso deve ser levado em consideragio no ato da escuta. Além disso,
é comum a presenga de um intérprete, geralmente um lider da comunidade, que também deve

assinar o Formulario de Andlise de Protecao.

9 — DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Guia prdtico: Grupo de Trabalho de Assisténcia s Vitimas de Trafico de Pessoas da
Defensoria Publica da Unido. [s.l.], 2019. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2019/Guia_GT_Assistencia_tra-
fico_pessoas.pdf. Acesso em: 13 maio 2021.
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Entende-se que a identificagdo como indigena deve ser realizada por meio de autodeclaragio, que
se fundamenta na utilizagdo da consciéncia da prépria identidade para a determinagdo dos povos
indigenas, nos termos do artigo 1°, §2° da Convencdo n° 129 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (Decreto n® 5.051/2004).10

Por fim, peculiaridades como concepgdes diferenciadas dos diversos povos e comunidades tradi-
cionais a respeito dos ciclos de vida, garantias juridicas presentes na legislagdo especifica desses
grupos e a situagdo de itinerancia das comunidades devem ser levadas em consideragdo na entre-
vista para buscar o melhor encaminhamento a ser dado a crianga ou adolescente tanto no tipo de

regularizagdo migratéria quanto no tipo de protegao necessaria, se for o caso.

Ao final do procedimento previsto na Resolugio, nos casos de criangas ou adolescentes separados,
é comum que ndo se fagam necessarias outras medidas de protegdo, posto que o objetivo é seguir
viagem para realizar a reunificagdo familiar. Em outros casos, serdo necessarias medidas de protegao,
que devem ser requeridas ou encaminhadas pelo defensor responsavel. Instituicdes da Sociedade
Civil possuem um importante papel no suporte a essas medidas de protegdo, sejam acompanhando

o trabalho das autoridades competentes, seja prestando apoio material, social ou psicoldgico.

Nos casos de criangas ou adolescentes desacompanhados, o defensor ou a Instituicdo da Socie-
dade Civil deve conferir se o procedimento de regularizagdo migratéria foi totalmente concluido
antes de realizar o acolhimento institucional ou outra medida de protecdo. Destacamos algumas
consideragdes da DPU quanto ao arcabougo legal nacional a respeito dos conceitos de acolhida

humanitéria e acolhimento institucional."

E importante ressaltar que a Resolucio também ¢é usada para solicitagio de documentos.
Inicialmente, em Roraima, a DPU teve alguma dificuldade para emitir CPF em favor de criangas e
adolescentes separados ou desacompanhados. Esse problema foi resolvido com fundamento no

mencionado ato normativo.

A implementagdo da Resolugdo Conjunta possui inimeros desafios. Primeiramente, destaque-se
a complexidade do tema, que envolve outras areas além do conhecimento juridico. Além disso, a
insuficiente capilarizagdo da DPU no territério nacional € uma importante barreira a uma aplica-
¢do mais eficaz. A Resolugdo prevé, através de mecanismos de cooperacdo, a possibilidade de
acionamento da DPE caso ndo exista DPU no local.

10 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais. Didrio Oficial da Unido, 20 abr. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/
d5051.htm. Acesso em: 2 maio 2021.

11 - Tais informagdes podem ser encontradas no 3° Informativo de Atuagdo, Missdo Pacaraima, no site:
https://www.dpu.def.br/migracoes-e-refugio.
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Na hipotese de ndo existir DPU ou convénio com a DPE na cidade, a principio ndo ha como dar
encaminhamento a regularizagdo migratéria, sem a fixagdo de guarda, no caso de crianga ou ado-
lescente separado, ou a andlise de medidas de protegao, entre elas a determinagdo de regulariza-
¢3o migratoria para fins de protegdo, no caso de desacompanhados. Assim, recomendamos que
as OSCs acionem o Conselho Tutelar, que encaminhara a demanda para que o Juizo verifique as

medidas de protegdo necessarias.

Nas capitais dos estados, a DPU possui nicleo de atuagdo prioritaria em direitos humanos por
meio do Defensor Regional dos Direitos Humanos (DRDH). Sua funcdo é promover a defesa ju-
dicial, em primeira instancia, e extrajudicial coletiva de direitos e interesses de grupos integrados
potencialmente por individuos vulneraveis. Considerando a vulnerabilidade das criancas e ado-

lescentes migrantes separados ou desacompanhados, os DRDHs podem auxiliar as OSCs.

6

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo conta com um servigo de apoio a solicitantes de refugio, Setor
Anexo de Atendimento de Criangas e Adolescentes Solicitantes de Refligio e Vitimas Estrangeiras
de Tréfico Internacional de Pessoas (Sancast), criado pelo Provimento CSM n°® 2.279/2015, que
funciona na Vara da Infancia e da Juventude de Penha de Franga. Trata-se de uma das principais
boas praticas do Brasil e referéncia internacional de atengdo ao interesse da crianga refugiada, so-

licitante de refugio e vitima de trafico internacional de pessoas.

As criangas desacompanhadas de pais ou parentes, desde que estejam solicitando refligio ou sejam
vitimas de tréfico internacional de pessoas, sdo acolhidas institucionalmente em abrigos adequa-

dos, momento em que se deflagra procedimento especifico para acompanhamento pelo Sancast.

As criangas e adolescentes acompanhados pelo Sancast recebem suporte social e psicologico e tém
seus casos analisados pelos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social, debatidos com a rede de
protecdo a crianga e adolescente, com os técnicos dos abrigos, com os equipamentos de atengdo a

salide mental, com a Defensoria Piblica e o Ministério Pablico em audiéncias concentradas.

Os procedimentos contam, ainda, com o apoio e a participagdo da Policia Federal, do Comité
Nacional para Refugiados (Conare), do Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) e de OSCs. Além disso, na discussdao dos casos com os acolhidos, os didlogos com os

jovens costumam ser em francés ou em inglés.
Gragas as parcerias do Sancast com o Ministério do Trabalho e com organiza¢des internacionais e
ndo governamentais, a inclusdo desses jovens, até como preparacdo para a vida adulta, no merca-

do de trabalho é possivel, enquanto esperam seus pedidos de refigio serem julgados pelo Conare.

A competéncia do Sancast é exclusiva para a Comarca de S3o Paulo e tem como publico-alvo o
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jovem migrante cuja vulnerabilidade demande a medida socioprotetiva de acolhimento institucio-
nal, materializando o previsto tanto no artigo 6° do Protocolo de Palermo, recepcionado no Brasil
pelo Decreto n® 5.017, de 2004,12 em que se determina a assisténcia e protegdo as vitimas de
trafico de pessoas, quanto nos artigos 21 a 23 do Estatuto dos Refugiados de 1951, que estabelece

o direito a alojamento, educacio e assisténcia publica aos refugiados.”

Nesse sentido, o Dr. Paulo Roberto Fadigas César, juiz da Vara da Infancia e da Juventude de Penha
de Franga e juiz titular do Sancast, compartilha a seguir o estudo de dois casos acompanhados pelo

Sancast, reportando seus encaminhamentos e boas praticas.

Casal de irmdos com uma diferenca de idade de trés anos, sendo o menino ainda crianga quando
chegou ao Brasil. Ambos oriundos de um pais africano, narrando situagdes bem complexas. Em
tenra idade, foram entregues para um casal de pais vizinho, cujo marido se utilizava imoderada-
mente de castigos fisicos como forma de disciplina, assediando-os sexualmente, discriminando-os

em relagdo aos filhos naturais e explorando o trabalho deles.

Fugindo do pais de residéncia, foram para o pais de origem e ficaram com terceiros ligados a uma
organizagdo religiosa, viajando em circunstancias nao declaradas para o Brasil, onde, aparentemen-
te, ja haviam estado e tinham um integrante da familia extensa. Foram encaminhados a uma OSC,

que acionou o Conselho Tutelar para que fosse realizado o acolhimento institucional.

Apds curta passagem pelo abrigo que serviu como porta de entrada, ambos foram transferidos
para um servico de acolhimento que sofreu rapida e intensa deterioragdo, agrupando todos os
solicitantes de reflgio, independente da etnia, outorgando-lhes direitos e deveres diferentes em
decorréncia de maior ou menor oposicao as regras. Por esse servigo, foi narrado que a menina era
introspectiva, deprimida e negava eventual abuso sexual, enquanto, em relagdo ao menino, narra-
va-se que seria ansioso, deprimido, antissocial e com orientagdo sexual confusa. Em comum, nar-
raram que os infantes ndo haviam se integrado ao grupo dos demais solicitantes de refligio nem se
adaptaram aos padrinhos afetivos, bem como teriam sido refratarios a proposta terapéutica apre-
sentada pelo Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPS-INF) e pela OSC, apesar de aderirem

a outro servico de saide mental. Encerradas as atividades do abrigo por forca de decisdo judicial,

12— BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punigdao do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. Didrio Oficial da Unido, 15 mar. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decre-
to/D5017.htm. Acesso em: 2 maio 2021.

13 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 2 maio 2021.
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os jovens passaram para outros dois abrigos.

A menina obteve maioridade e passou para outro servigo socioassistencial, denominado Republica
Jovem, tendo antes continuado os estudos, bem como aulas de reforgo em portugués, apesar de

oriunda de pais luséfono. Além disso, obteve emprego em uma rede varejista.

Apos dois anos do seu desacolhimento em decorréncia da maioridade, a menina obteve a guar-
da de seu irmao e, apos o desacolhimento deste, o Conare concedeu o beneficio do refigio para

ambos, que estdo inseridos no mercado de trabalho e prosseguem estudando.

A histéria ndo revelada do transporte internacional de dois menores de idade desacompanhados
sugeria a existéncia de algum grupo criminoso relacionado ao trafico de pessoas, o que era refor-

¢ado pelo sigilo que sempre mantiveram sobre a vida pregressa.

Sdo migrantes documentados e entraram regularmente com visto no Brasil, diferentemente de
parcela majoritaria do publico-alvo do Sancast, mas, como havia suspeita de tréfico internacional

de pessoas, foram mantidos dentro do servigo.

O segundo servigo de acolhimento institucional sofreu uma intensa e rapida degradagio de suas
atividades, trazendo ao grupo uma série de violagdes concretas em seus direitos, até que ocorreu

o encerramento das atividades, determinado por ordem judicial.

Apos os atendimentos iniciais, focou-se na atengio a salde mental do casal de irm3os, que nunca
demonstrou melhora, mas, no maximo, estabilizagdo da situagdo emocional. Como a jovem estava
mais proxima da maioridade, foi intensificada a orientagdo em obter a autonomia para a vida adul-
ta, seja no tocante a educagio, seja no tocante a atividade laboral. Apesar dos relatos em sentido
contrario, aparentava ser viavel o refor¢o dos vinculos afetivos entre os irmaos. Tanto a colocagdo
em familia extensa, que estaria representada por um tio materno, quanto a colocagdo em progra-

ma de apadrinhamento afetivo foram em vao.

A rapida capacitagdo da irma mais velha para o mercado de trabalho e o reforgo dos vinculos afe-
tivos, seja intrafamiliar, seja extrafamiliar, bem como a atengio a salide mental de ambos os irmaos
eram os objetivos da intervengdo e do acompanhamento do caso. Além desses, a regularizagdo

migratodria era essencial para evitar o retorno dos jovens ao local de perseguicao.
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A jovem obteve condi¢Ses sociais e psicoldgicas suficientes para se manter dignamente em terri-
torio nacional e, assim, conseguiu a guarda de seu irmao, de modo que ambos foram reconhecidos

como refugiados pelo Conare.

O encerramento de um servigo de acolhimento, com rompimento de lagos, trouxe um retrabalho
e uma nova vitimizagdo, agora institucional, tanto que, no Ultimo relatério em relagdo ao menino,

consta que ele jd estava cansado de contar a sua vida, um claro sinal de revitimizagao.

O trato para com os migrantes, ignorando sua diversidade cultural, impediu uma comunicagdo efe-

tiva com os irmaos, que foram sendo colocados em segundo plano nos servicos de acolhimento.

Em relagdo ao menino, ficou claro que merecia atengio individual, porque, dessa forma, respondia
melhor aos estimulos sociais, sendo avesso a ambientes coletivos. No Ultimo abrigo em que ficou,

ao ser destinado a um quarto isolado, aderiu as propostas educacionais, terapéuticas e laborais.

Nao se pode confundir conhecimento da lingua portuguesa pelos migrantes luséfonos com inte-
gragdo cultural e, tampouco, com a auséncia de necessidades especificas. Por esse motivo, essa
integragao deve ser feita de forma gradual e constante. Outra proposta é ndo denominar a lingua

local como dialeto, porque a lingua é expressdo cultural superior.

Adolescente foi vendida, aos 14 anos, como escrava em seu pais natal para ser mais uma das es-
posas de um senhor com quem teve um filho e de cuja familia sofreu violéncia doméstica. Isso a
fez fugir para o Equador, com outros adolescentes, deixando seu filho mais velho na Africa, aos

cuidados da familia extensa.

Em escala em S3o Paulo, teve uma crise epilética e descobriu que estava gravida, gravidez essa que
era de alto risco em razdo de sua situagdo de satde. Da maternidade, saiu para os servigos de aco-

lhimento institucional até ser atendida pelo Sancast, com o seu filho.

Durante o acolhimento institucional, cuidou do filho, amamentando-o, e passou a trabalhar para

obter renda no Brasil em um programa cujo escopo ¢é auxiliar laboralmente os refugiados.
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Apos poucos meses de acolhimento, obtendo a maioridade, a jovem passou a morar em imoével
que alugara. Todavia, ndo estava com o filho, porque necessitava de algum tempo para estruturar
sua vida no Brasil e ndo queria deixa-lo com terceiros desconhecidos. Alguns meses depois, desa-

colheu o bebé e constituiu familia em nosso territério.

Adolescente fortemente motivada a sair da situagdo de violéncia, procurando sempre se empo-
derar e noticiando atividades discriminatorias, inclusive dentro do hospital. Ainda, mantinha forte
vinculo afetivo com as pessoas, o que abrangia seus filhos, demonstrando efetiva maternagem e
empatia. Acrescenta-se que aparentava forte resiliéncia e dominava as linguas inglesa e francesa.
Como forga, no aspecto migratério, elenca-se o fato de ter tido filho de nacionalidade brasileira,

fato impeditivo de repatriagdo.

Sem dominar a lingua portuguesa, estava na situagdo de migrante desacompanhada em servigo de
salide, em que ninguém falava a sua lingua. Além disso, estava com uma gravidez de alto risco, sem
lagos familiares na cidade em que se encontrava, tendo sido vitima de tréafico de pessoas duas vezes
e submetida a mutilagdo genital feminina sem nenhuma técnica. Narrava que havia comegado uma

viagem que aparentemente nunca terminava, sentindo-se desamparada.

Avalia-se que os seguintes aspectos de seu atendimento e acolhimento foram essenciais para o
bom resultado do caso: equipamentos de acolhimento institucional adaptados para a situagdo mi-
gratoéria e conveniados com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social; programas de apoio labo-
ral para refugiados; atendimento adequado a satde feminina, a condigdo neurolégica (Unidade Ba-
sica de Salde) e a satde mental (CAPS-INF). O programa de apadrinhamento afetivo, bem como
a interagdo com pessoas especializadas em refigio (Céritas e ACNUR), permitiram a criagdo de
lagos de afetividade que geraram uma rede de apoio em pouco tempo. Acrescentam-se a esse rol
os cursos de educagdo de jovens e adultos proporcionados pela Secretaria Estadual de Educagao,
incluindo a disciplina Portugués para Estrangeiros, e os cursos profissionalizantes proporcionados
pela rede de apoio aos refugiados, além de equipe técnica (assistente social e psicologa) especiali-

zada no fluxo migratoério.

Aspectos que foram obstaculos no periodo de acompanhamento da adolescente: possibilidade de
retorno do contato com o traficante do grupo de adolescentes, de perseguicdo pela familia do
marido, de nova entrada no fluxo de trafico de pessoas para fugir da situagdo de vulnerabilidade, e
de sujeicdo a discriminagdo racial e xenofobia, ambas narradas pela jovem, inclusive quando estava

no hospital. Além disso, sua situagdo migratéria era irregular (desacompanhada e indocumentada).
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Como pessoa afetada pelo trafico de pessoas, ndo se sentia como vitima da organiza¢do criminosa,
motivo pelo qual ndo explicava como chegou ao Brasil, mas entendia que os seus perseguidores

poderiam encontra-la, portanto ndo se expunha em redes sociais.

Os integrantes do Sancast deram todas as orientagdes a jovem, aos técnicos do servigo de aco-
lhimento e aos integrantes da rede publica de satde. As orienta¢des consistiam na regularizagdo
da situagdo migratéria da jovem perante o Conare, com a solicitagdo de refligio em decorréncia
da perseguicdo; respeito as tradi¢des culturais e familiares da jovem; fortalecimento dos vinculos
afetivos, inclusive pela sua inclusdo no programa de apadrinhamento afetivo; e capacitagdo para a

vida adulta e o exercicio da maternagem.

Capacitar a jovem a exercer a maternidade consciente em territério nacional; atender as deman-
das de salide mental especificas (estresse pos-traumatico, mutilagdo genital e separagdo de seu

filho mais velho).

A jovem conseguiu desacolher o seu filho da instituicdo em que se encontrava, mantendo-se numa
rede de apoio e garantindo a ele todos os direitos fundamentais de uma crianga, inclusive o direito

de convivéncia familiar.

A porta de entrada da jovem migrante no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi incomum,
pelo hospital, em situagdo de grave risco de morte tanto para ela quanto para seu filho, sem docu-
mentos de viagem e sem a companhia de responsaveis — fisica e juridicamente. O maior desafio foi
equilibrar o direito a convivéncia familiar com a situagio de trafico de pessoas, a0 mesmo tempo

em que havia a ameaga de morte por membros da familia extensa, sem revitimizar a adolescente.

A rapida atengdo a saude tanto mental quanto fisica (principio da intervengdo precoce) da ado-
lescente permitiu que se passasse celeremente para a fase de capacitagdo para a vida adulta (edu-
cagdo e profissionalizagdo), impedindo, assim, que ela perdesse a guarda (e consequentemente o

poder familiar) do seu filho.
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Antes do acolhimento institucional em abrigo que mantinha certa expertise no trato da questdo
migratoria, a adolescente passou por dois outros equipamentos, o que exigiu da acolhida recontar
toda a sua trajetdria, ou seja, houve revitimizagao. Dessa forma, ficou destacada a necessidade de

servigos de acolhimento especificos.

A auséncia de intérprete em momento de grande vulnerabilidade da adolescente mostrou-se uma

circunstancia agravante por falta de assisténcia as demandas especificas dos migrantes.

Distanciar o bebé de sua mae, ainda que brevemente, também foi prejudicial, porque o medo la-

tente dela era justamente o de perdé-lo em decorréncia de sua situagdo migratéria irregular.

A proposta que se delineou foi a de reforgar com os 6rgaos de apoio aos migrantes a necessida-
de de intérprete em situagdes emergenciais e a institucionalizagdo, desde o inicio, em abrigo que

tenha experiéncia na questdo migratéria.
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1_ANEXO

1.1 MATERIAL COMPLEMENTAR

Para mais informag&es sobre o tema, indicamos a leitura dos materiais a seguir.

Guia Pratico: Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trdfico de Pessoas da Defensoria
Pablica da Unido (2019):

https://www.dpu.def.br/enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas.

Manual de Escuta de Criangas e Adolescentes Migrantes da Defensoria Piblica da Unido (2019):

https://www.dpu.def.br/migracoes-e-refugio (Topico: Documentos e Relatérios).

Relatério e Informativos da Missdo Pacaraima da Defensoria Publica da Unido (2018 e 2019):

https://www.dpu.def.br/migracoes-e-refugio (Topico: Documentos e Relatérios).
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