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NOTA TECNICA N° 6 - DPGU/SGAI DPGU/GTI DPGU

Em 17 de margo de 2022.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, institui¢do essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, a quem incumbe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, com fundamento no art. 134 da
Constitui¢do Federal e na Lei Complementar 80/94, por meio do Defensor Nacional de Direitos
Humanos ¢ do Grupo de Trabalho Comunidades Indigenas, vem apresentar NOTA TECNICA para
expor consideragdes técnico-juridicas do Projeto de Lei n® 191/2020.

1. DOS FATOS

O Projeto de Lei n° 191/2020 tem como objetivo, por meio da regulamentagdo do §1° do
art. 176 e §3° do art. 231 da Constituigdo Federal, autorizar a pesquisa e a lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e o aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica em terras
indigenas, fornecendo indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas.

Pela Portaria n° 667, de 9 de fevereiro de 2022, o Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, o Senador Federal Ciro Nogueira Lima Filho, publicou a Agenda
Legislativa Prioritaria do Governo Federal para o ano de 2022, estabelecendo 45 proposi¢des de atengao,
dentre os quais, o Projeto de Lei n® 191/2020 ocupa o item 25.

O Projeto de Lei n° 191/2020 prevé, dentre outros, os seguintes pontos sensiveis:

a) a realizagdo de estudo técnico prévio (art. 5°), mesmo contra a vontade
das comunidades atingidas (art. 5°, §3°), o que implica a substitui¢do da
interlocu¢do para obtencdo de dados primarios pela andlise de dados
secundarios como base para a elaboracdo dos estudos prévios, € sem
autorizacdo do Congresso Nacional (art. 17), devendo a FUNAI auxiliar na
interlocugao;

b) a oitiva das comunidades indigenas atingidas, com apoio da FUNAI
(art. 10);

c) o encaminhamento, pelo Presidente da Republica, de pedido de
autorizacado ao Congresso Nacional (art. 14), mesmo quando houver
manisfesta discordancia das comunidades indigenas quanto a realizagdo das
atividades previstas (art. 14, § 2°);

d) a autorizacdo automatica pelo Congresso Nacional, em caso de nao
deliberagdo sobre o pedido no prazo de 4 (quatro) anos (art. 37, 6°);

e) a participacdo das comunidades indigenas afetadas nos resultados da
atividade (art. 18), ainda que se recusem a receber os recursos (art. 27, I1I);

f) a criagdo de conselho curador, entidade de natureza privada, para gestao
dos recursos provenientes da participacdo nos resultados e da
indenizacdo, defini¢do da legitimidade das associacdes representativas e
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repasse dos recursos as associagdes (arts. 19, 21 e 22, IV), assim
como representacdo judicial e extrajudicial das comunidades indigenas (art.
23, paragrafo unico).

g) a indenizacao pela restricdo do usufruto de terras indigenas (art. 28);

h) a dispensa de estudo técnico prévio para as atividades de pesquisa e
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de aproveitamento de
recursos hidricos para geragdo de energia elétrica que tenham sido
regularmente outorgadas anteriormente a homologa¢ao do processo de
demarcacdo da terra indigena (art. 37, §1°);

i) a exploracdo proviséria, mesmo na pendéncia de deliberagdo do
Congresso Nacional, para a pesquisa e lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de
energia elétrica que tenham sido regularmente outorgadas anteriormente a
homologac¢ao do processo de demarcagdo da terra indigena (art. 37, §3°);

j) a autorizacdo da pesquisa e cultivo de organismos geneticamente
modificados nas terras indigenas, por meio da alteragdo do art. 1° da Lei n°
11.460 (art. 44);

k) a retirada da exclusividade dos indigenas sobre a exploracao das
riquezas do solo nas areas indigenas, prevista no art. 44 da Lei n°
6.001/1973 (art. 45, I);

No mais, para além dos aspectos materiais do texto analisado, verifica-se que o Projeto
de Lei n° 191/2020, até o presente momento, ndo contou com participagdo popular ou discussdo aberta
com a sociedade civil e com os povos indigenas, populacdo diretamente atingida pelas lavras garimpeiras
e demais empreendimentos citados, nos termos previstos pela Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Tampouco houve consulta prévia aos orgdos técnicos - como a Fundagdo Nacional do
Indio (FUNAI) e a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) - acerca dos impactos sociais, culturais e
ambientais envolvidos.

No dia 10.03.2022, foi aprovado na Camara dos Deputados o regime de urgéncia do
referido Projeto de Lei, com fundamento no art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD):

Art. 155. Poderd ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votacdo imediata, ainda
que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicio que verse sobre matéria de relevante e
inadidvel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres
que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢do contida no §
2° do artigo antecedente.

r

Conforme se demonstrara, o Projeto de Lei n° 191/2020 ¢ inconstitucional e
inconvencional, na medida que fere a Constituicdo Federal de 1988 e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil sobre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sobre direitos dos povos
indigenas.

2. DO EQUIVOCADO REGIME DE URGENCIA

O regime de urgéncia, previsto nos art. 153 e 155 do RICD, altera o processo de
tramita¢do dos projetos de lei, retirando-lhe grande parcela da participagdo social e das etapas naturais de
discussao e sedimentacdo dos temas tratados, com a finalidade de dar-lhe celeridade. Em resumo,
sopesam-se urgéncia e direito a deliberagdo, a fim de, em casos extremos, assegurar a efetividade
tempestiva dos trabalhos do Parlamento.
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Durante a tramitagdo em regime de urgéncia, ndo ¢ permitido, por exemplo, o pedido de
vistas, conforme art. 57, XVI, do RICD:

Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:

XVI - ao membro da Comissdo que pedir vista do processo, ser-lhe-a concedida esta por duas sessdes, se nio
se tratar de matéria em regime de urgéncia; quando mais de um membro da Comissdo, simultaneamente,
pedir vista, ela sera conjunta e na propria Comissao, ndo podendo haver atendimento a pedidos sucessivos;

Fica autorizado, ainda, que o projeto de lei seja submetido a discussdo e votagdo, ainda
que nao haja parecer pelas Comissdes, caso ndo emitido em até 2 (duas) sessdes:

Art. 157. Aprovado o requerimento de urgéncia, entrara a matéria em discussdo na sessiao imediata, ocupando
o primeiro lugar na Ordem do Dia.

§ 2° Findo o prazo concedido, a proposicao sera incluida na Ordem do Dia para imediata discussdo e votacdo,
com parecer ou sem ele. Anunciada a discussdo, sem parecer de qualquer Comissdo, o Presidente designara
Relator que o dard verbalmente no decorrer da sessdo, ou na sessdo seguinte, a seu pedido.

Encerrado o prazo da tramitacdo de urgéncia, sem a apreciagdo do projeto, tranca-se a
pauta da Casa Legislativa para a votacao da matéria.

Portanto, tem-se verdadeiro abreviamento do processo legislativo, com redugdo das
possibilidades de debates, discussdes e participacdo popular, com a finalidade de dar resposta rapida
a situagdes criticas, ainda que sem o devido amadurecimento tematico.

Sobre o presente tema, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, pelo documento ROSA-OHCHR-2022-03-2, declarou em 09.03.2022:

Cumpre ressaltar que a urgéncia na tramitagdo da proposta legislativa impede sua analise e discussdes
previstas nas etapas do processo legislativo. Tal intento se contrapée aos principios da participacio social
e da légica democratica, ao impossibilitar que multiplas opinides e saberes demonstrem perspectivas e
dados técnicos que fomentariam o debate parlamentar. No caso especifico do presente Projeto de Lei, a
falta de consulta aos povos indigenas, diretamente afetados pela proposta de mudanga normativa, desrespeita
diretamente o espirito da Convengdo 169 e dos demais instrumentos internacionais mencionados.

[...]

Dessa forma, de maneira inequivoca, o ACNUDH afirma que eventual aprovacdo do Projeto de Lei 191 trard
prejuizos irrecuperaveis ao pais, afrontando compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
em sede de direitos humanos. Considerando que o Parlamento possui papel fundamental em assegurar que os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado estejam refletidos nas propostas legislativas, colocamo-
nos a disposi¢@o para a cooperacao que esta Casa considere necessaria.

Por derradeiro, cite-se que, em relagdo a tramitagdo em regime de urgéncia e seu impacto
no devido processo legislativo, em especial, no aspecto democratico e participativo, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou na ADI 5127:

(-]

Lembrando que o processo legislativo ¢ espécie do género processo, André Del Negri salienta, escorado em
Elpidio Donizete Nunes, que “a extrema sumariedade de seu tramite pode ocasionar graves consequéncias por
meio da supressdo de garantias processuais, levando a um produto final desprovido de legitimidade”
(Controle de Constitucionalidade no Processo Legislativo: teoria da legitimidade democratica. Belo
Horizonte: Forum, 2003, p. 86).

A proposito do rito de urgéncia no processo legislativo em geral, Patricia Rosset anota, em reflexdo
plenamente transponivel para o deslinde da quaestio em tela, que, sem embargo da sua efetiva necessidade e
legitimidade da sua adocdo nos casos para os quais previsto, que
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“(...) os procedimentos subtraidos sdo de suma relevancia, e os requisitos essenciais ficam aleijados no rito de
urgéncia, excluindo e restringindo debates, audiéncias publicas, participagdo do cidaddo e da sociedade em
geral, principios esculpidos na Constituicdo de 1988 ao devido processo legislativo. O amadurecimento
necessario, com base nas reflexdes, debates e estudos que deveriam lapidar os trabalhos legislativos, no rito
de urgéncia, praticamente some ou é exiguo.

O sistema de comissdes e importincia desses orgios colegiados, nas suas competéncias e atribuigdes, restam
amesquinhados” (“Processo legislativo e regime de urgéncia” In CLEVE, Clémerson Merlin (Coord.).
Direito Constitucional Brasileiro - volume II: organizacio do Estado e dos poderes. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014).

(ADI 5127, Rosa Weber, Relatora p/ Acorddo: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015,
publicado em 11/05/2016 — Inteiro teor,=)

Apoés a sucinta andlise, conclui-se que o Projeto de Lei n° 191/2020 ndo traduz
necessidade de tramitagdo em regime de urgéncia, na medida em que, proposto ainda em 2020, ndo houve
alteracdo social, politica ou econdmica a justificar o cerceamento de deliberacdo em relacdo ao tema,
considerando, especialmente, que ensejara impacto direto e, at¢é o momento ndo quantificado, as
comunidades indigenas.

3. DA AUSENCIA DE PREVIA LEI COMPLEMENTAR E DO REGIME DE
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS DAS TERRAS INDIGENAS DE FORMA
TRADICIONAL OU COMERCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

O Projeto de Lei n® 191/2020 busca inaugurar o debate infraconstitucional sobre a
regulamentac¢do da exploragdo econdmica de minérios, de hidrocarbonetos e de recursos hidroelétricos em
terras indigenas.

No entanto, a Constituicdo Federal assegura, em seu art. 231, § 2° que "as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes." Também estabelece, no § 3°, que "
[o] aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei."

Ou seja, quanto a quaisquer riquezas no solo das terras indigenas, incluindo as minerais,
a Constituicdo Federal ¢ absolutamente clara de que seu usufruto ¢ exclusivo das comunidades. Assim,
qualquer exploragdo das riquezas minerais do solo nas terras indigenas s6 pode ser feito pela propria
comunidade indigena, seguindo seus modos de viver e seus usos e costumes tradicionais. Para além dessa
exploragao tradicional, no caso de uma exploragdo comercial, inclusive para a propria comunidade
indigena ¢ indispensavel o licenciamento ambiental do IBAMA e a permissdo de lavra da ANM, com a
prévia autorizacdo do Congresso Nacional, e prévia Lei Complementar a definir o relevante interesse
publico (art. 231, §6°).

Como se viu dos pardgrafos do art. 231, a Constituicdo Federal também previu que a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas e ficando assegurada participagao nos resultados da
lavra, na forma da lei.

Este § 3° do art. 231 ndo pode ser lido dissociado das demais disposi¢des do mesmo
artigo, tampouco do restante do texto da Constituicdo, em especial do art. 225, todos integrantes de um
mesmo sistema harménico. E evidente que a Constitui¢do criou um mecanismo que permite a
exploragdo dos recursos hidricos, inclusive quanto ao potencial energético, e da pesquisa e lavra de
riquezas minerais em terras indigenas. Tal mecanismo, contudo, s6 pode ser interpretado ao lume do que
mais trouxe a mesma Constitui¢do sobre os mesmos temas.

Primeiramente, ¢ evidente que toda exploragdo nao tradicional dos recursos pelas
comunidades indigenas, direta ou indiretamente, ndo pode prescindir da protecdo ao bem juridico
ambiental, tal como assegurado no art. 225 da CF.
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Em segundo lugar, a exploragao ndo tradicional dos recursos hidricos ou minerais em
terras indigenas, nos termos da Constitui¢cdo, sdo atividades potencialmente danosas que demandam o mais
rigoroso procedimento para sua autorizacdo: além de todo o licenciamento ambiental e processo de
concessao de lavra, que ja seriam exigiveis de qualquer atividade dessas naturezas, no caso daquelas
idealizadas em terras indigenas, ainda ¢ preciso a oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas (que
podem ser outras para além daquelas que ocupam a area de instalacdo) e a prévia autorizagdo do
Congresso Nacional.

Um terceiro ponto ¢ que o usufruto de tais recursos continua titularizado pelas
comunidades indigenas: a Constituigdo Federal ndo excepciona tal regra em nenhum momento.
Ao contrario, para determinadas e especificas atividades, cria mecanismo mais gravoso para a autorizagao
da exploracio ainda que pela prépria comunidade indigena. E, portanto, uma forma de garantir maior
protecao ao bem juridico ambiental que compode a terra indigena, justamente em razao da importancia de
tais recursos nas formas de expressdo e nos modos de criar, fazer e viver de tais comunidades.

Em quarto, a Constituicdo Federal, em seu art. 231, §6°, estabelece, de forma clara, a
necessidade de Lei Complementar para, demonstrado o relevante interesse publico da Unido, a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢ tradi¢des, ¢ 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger ¢
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a a¢des contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

Pela Constituicdo Federal, se ndao houver Lei Complementar a estabelecer o especifico
interesse publico da Unido, toda e qualquer exploragao de riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
das terras indigenas serd nula, sem qualquer producdao de efeitos juridicos. Por o6bvio, o eventual
interesse publico da Unidio nio pode confrontar o direito constitucional dos povos indigenas a
preservacio de suas atividades produtivas, ao bem-estar, a reproducio fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes, assim como os demais direitos previstos na Constituicao Federal.

Dessa forma, ainda que o Projeto de Lei n°® 191/2020 busque regulamentar o art. 231,
§3°, ndo ¢ possivel a exploracdo das riquezas das terras indigenas, antes que Lei Complementar defina
o interesse publico da Unido.

Qualquer outra leitura empenhada a atribuir sentido ao § 3° do art. 231 dissociada dos
demais paragrafos do mesmo artigo e também do art. 225, além de falhar categoricamente enquanto
interpretagdo constitucional sistematica, maculard a teleologia da norma, que € justamente a protecdo dos
bens juridicos ambientais e de maneira ainda mais especial aqueles que servem de elementos intrinsecos as
formas de expressao e de viver originarios que habitam este pais.

Desse modo, o Projeto de Lei 191/2020 ¢ inconstitucional ndo apenas por ndo observar
tais dispositivos constitucionais, tal qual exposto, mas também por nao seguir o rito qualificado previsto
para aprovagao de lei complementar, conforme expresso no art. 231, §6°, da Constitui¢ao Federal.

_4.DA AUSENCIA DE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA SEGUNDO
A CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A consulta livre, prévia e informada das comunidades indigenas cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente ¢ garantida no art. 6°
da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, internalizada no ordenamento brasileiro
pelo Decreto n® 5051/2004.

Artigo 6°
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1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas

instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em
instituigoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplica¢do desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé ¢ de maneira
apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo ¢ conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

As comunidades indigenas tém o direito a serem ouvidas e consultadas de forma livre,
prévia e informada sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em seus territorios, por tratar-se de
atividades suscetiveis de afetd-las diretamente no plano da garantia de seu direito a autodeterminagdo.[1]

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja decidiu sobre tema no caso Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. A Corte observou que a estreita relagdo entre as
comunidades indigenas e seu territorio tem um componente essencial de identificag¢do cultural baseado em
suas proprias cosmovisdes € que, como atores sociais e politicos diferenciados em sociedades
multiculturais, esses povos devem ser especialmente reconhecidos e respeitados em uma sociedade
democratica. O reconhecimento do direito a consulta prévia das comunidades e povos indigenas e tribais
esta fundamentado, assim, no respeito aos seus direitos a cultura propria e a identidade cultural, os quais
devem ser garantidos, particularmente, em uma sociedade pluralista, multicultural e democratica. Nessa
mesma ocasido, a Corte Interamericana classificou a obrigacdo da consulta, além de constituir uma norma
convencional, como um principio geral do Direito Internacional (CtIDH, 2012). [2]

A jurista Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, integrante do Instituto Internacional de Derecho y
Sociedad (IIDS) traz também reflexdes bastante pertinentes sobre o julgado acima:

[...] cabe distinguir el consentimiento como la “finalidad” de un proceso de consulta, del consentimiento
como “requisito” para que el Estado tome una decisién. El consentimiento como finalidad del proceso de
consulta significa que el Estado debe organizar los procedimientos de tal modo que estén orientados al logro
del consentimiento o acuerdo. Sin embargo, si incluso instaurados dichos procedimientos de buena fe, no se
logra dicho consentimiento o acuerdo, la consulta sigue siendo valida y el Estado esta facultado a tomar una
decision.

En cambio, hay otras situaciones en las que el consentimiento no es soélo el horizonte o finalidad de un
procedimiento, sino que dicho consentimiento es un requisito para que el Estado tome una decision.
Este es el caso de situaciones previstas normativamente (véase abajo) y otras en las que se puede poner
en riesgo derechos fundamentales de los pueblos, como la integridad o el modo de subsistencia, como lo ha
establecido la jurisprudencia del sistema interamericano.” (FAJARDO, 2011, p. 16. Grifos nosssos) [3]

Entre as situacdes em que o direito internacional exige o consentimento livre e
informado para que o Estado possa tomar uma decisdo, encontra-se 0os megaprojetos que podem afetar o
modo de vida ou de subsisténcia das comunidades indigenas, como ¢ o caso da mineragdo e dos
aproveitamentos hidrelétricos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja se pronunciou
sobre esse tema, dessa vez no caso Povo Saramaka vs. Suriname:

[...] cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro
del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no solo de consultar a los Saramakas, sino también debe
obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y tradiciones. (CtIDH,
2007, p. 43) [4]
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Na contramao desse entendimento, o Projeto de Lei n° 191/2020 ingressou em regime de
urgéncia, cerceando a participagdo ou discussdo adequada e de boa-fé com a sociedade civil ou com os
povos indigenas, em claro déficit democratico.

Ainda, apresenta excesso de referéncias a futura regulamentacdo, a qual ¢, em geral,
realizada pelo Executivo Federal, por meio de decreto. Segundo o Projeto de Lei, o regulamento
deveréd/podera prever:

1) a forma de estudo técnico prévio (art. 4°, caput);
2) a interlocu¢ao da FUNAI com as comunidades indigenas (art. 5°, §2°);

3) a periodicidade e forma de participag¢do nos resultados pela comunidades
indigenas (art. 18, §1°);

4) o modo de distribuicao proporcional da participagdo nos resultados entre
terras indigenas (art. 18, §2°);

5) a forma e periodicidade dos depositos realizados pelo empreendedor (art.
19, §2° e art. 27, I11);

6) os calculos e os valores de referéncia para deposito dos recursos
financeiros relativos ao pagamento da participagdo nos resultado (art. 20);

7) a defini¢do de critérios para reconhecer as associa¢des que legitimamente
representem as comunidades indigenas afetadas (art. 23, I);

8) a defini¢do da forma de destinacdo de recursos referentes ao pagamento
da indenizagdo e da participagdo nos resultados as comunidades indigenas
atingidas diretamente pelo empreendimento e que ocupem outras terras
indigenas, identificadas pela Funai (art. 23, II);

9) os requisitos para os depositos dos resultados da exploragdo (art. 23, VI);
10) a ampliacdo do rol de atribui¢cdes dos conselhos curadores (art.23, 1X);

11) a forma de indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas
(art. 28, caput)

12) a forma de célculo da indenizagdo prevista no art. 28, considerando o
grau de restricdo do usufruto sobre a area da terra indigena ocupada pelo
empreendimento;

13) a forma de aferir o consentimento das comunidades indigenas para a
outorga de permissdo de lavra garimpeira em terras indigenas
exclusivamente nas zonas de garimpagem previamente definidas pela ANM
(art. 33);

14) a forma para manifestacio das comunidades indigenas afetadas no
interesse em realizar a garimpagem diretamente ou em parceria com nao
indigenas em 180 dias, concedidos pela ANM (art. 33, §3°);

15) a forma de ressarcimento dos custos decorrentes da elaboragdao dos
estudos técnicos prévios e dos procedimentos de oitiva das comunidades que
trata o caput serdo ressarcidos pelo vencedor da licitagdo (art. 39, paragrafo
unico);

Como se vé, o Projeto de Lei confere ao Poder Executivo extenso poder regulamentar - o
qual opera sem qualquer participagdo popular ou do Parlamento -, alcancando pontos centrais da
discussdo, como a forma de atuacdo da FUNAI e a definicdo, reparticdo e pagamento dos valores as
comunidades indigenas. Afasta, ainda mais, a discussdo de tema tdo sensivel, concentrando a tomada de
decisdo no Poder Executivo Federal.

Portanto, ao deixar de realizar a consultar prévia, livre informada aos povos
indigenas acerca da exploragdo de recursos minerais, hidrocarbonetos e potencial hidroelétrico em terras
indigenas, assim como ao repassar ao Poder Executivo a atribui¢do para regulamentar, via decreto,
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aspectos sensiveis do tema, o Projeto de Lei configura ato inconvencional praticado pela Republica
Federal Brasileira, por descumprir compromisso internacional assumido com a Convencdo n° 169 da OIT.

5. DO DIREITO AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ prerrogativa constitucional e
dever que se impde ao Poder Publico a fim de que garanta a prote¢do e preservagdo deste direito a
presentes e futuras geracoes (art. 225, caput, CF).

Como medidas para se fazer concretizar este direito, a Constituicdo determinou que o
Poder Publico deve exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo bem como deve controlar o emprego de
técnicas e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, §
1°,IV eV, da CF).

Nessa linha de ampla preocupagdo, a Constitui¢do estabelece, como competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluicao em qualquer de suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inciso VI e
VII, da CF).

Reafirma ainda a preserva¢do do meio ambiente como requisito para a fun¢do social da
propriedade (art. 186, II, da CF) e como dever de colaboragio do Sistema Unico de Saude (art. 200, VIII,
da CF). Além disso, estabelece como um dos principios da ordem econdmica a defesa do meio ambiente
(art. 170, VI, da CF).

Tem-se assim que a Constituicdo possui amplo arcabouco de normas protetivas em
relagdo ao meio ambiente, pois ao positivar o direito ao meio ecologicamente equilibrado, entendeu ser
este direito essencial a sadia qualidade de vida e fundamental para que outros direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do pudessem se concretizar.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Isto porque, para que se possa viver dignamente e para que se
tenha uma sadia qualidade de vida ¢ imprescindivel um ambiente saudéavel e ecologicamente equilibrado.
O Supremo Tribunal Federal, inclusive, tem reafirmado recorrentemente em sua jurisprudéncia a
interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudéavel e outros direitos fundamentais. Nesse sentido,
elucida o Min. Luis Roberto Barroso no julgamento da A¢ao Direito de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) n° 60:

De fato, tal estado de coisas envolve ndo apenas o direito de todos a um meio ambiente saudavel em si (art.
225, CF), mas produz reflexos sobre um amplo conjunto de outros direitos fundamentais protegidos pela
Constituigdo de 1988, como o direito a vida (art. 5°, CF), a satude (art. 6°, CF), a seguranga alimentar ¢ a agua
potavel (art. 6°, CF), a moradia (no sentido de habitat), ao trabalho (art. 7°, CF), podendo impactar, ainda, o
direito a identidade cultural, o0 modo de vida e a subsisténcia de povos indigenas, quilombolas ¢ demais
comunidades tradicionais (art. 23, III, art. 215, caput e §1° e art. 216 c/c art. 231, CF ¢ art. 68, ADCT). Tal
relagdo de interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudavel e outros direitos ndo ¢é estranha a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, a titulo ilustrativo, tem reconhecido aos principios da
precaucdo e da prevengdo uma origem comum, que conecta o direito a0 meio ambiente saudavel ao direito a
satde. Nesse sentido: ADI 5.592, rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin, j. 11.09.2019; ADI 4.066, rel. Min. Rosa
Weber, j. 24.08.2017; RE 627.189, rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016.

Com isso, verifica-se que o Projeto de Lei 191/2020 ¢ inconstitucional, na medida em
que afronta a Constituicdo Federal ao permitir a instalagdo de atividades causadoras de significativa
degradagdo ambiental - como garimpos, mineradoras, hidroelétricas, dentre outros - em territorios
indigenas, os quais, atualmente, constituem bastido da protecao ambiental no Pais.

Essa condigdo foi reconhecida por meio do texto do Decreto n® 5.758/2008, que instituiu
o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que aponta entre suas diretrizes “assegurar os
direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos povos indigenas como instrumento para
conservacio de biodiversidade”(item 1.2, I).
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Em sentido semelhante, estudo publicado em 2018, o Instituto Socioambiental (ISA),
apontou que, enquanto “20% da floresta amazonica brasileira foi desmatada nos ultimos 40 anos, as Terras
Indigenas na Amazonia Legal perderam, somadas, apenas 2% de suas florestas originais”, o que contribui
diretamente para a regulacao do clima. [5]

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei consiste na afronta direta ao art. 225, caput
(direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever estatal de promover a sua
defesa e prote¢do para as presentes e futuras geragdes); § 1°, incisos IV e V (exigéncia de estudo de
impacto ambiental prévio a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacao
ambiental, bem como controle da produ¢do que importe risco a vida ou ao meio ambiente) e § 2° (dever de

recuperagdo ambiental).

6. DO DESVIO DE FINALIDADE INSTITUCIONAL DA FUNAI

A Fundago Nacional do indio (FUNAI) possui a missdo institucional de, conforme art.
1°da Lei n® 5.371/1967, garantir o cumprimento da politica indigenista, cujas finalidades s3o as seguintes:

Art.1°[...]
1-[..]

a) respeito a pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas

as utilidades nela existentes;

¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a sociedade nacional;

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 191/2020 confere a FUNAI a fungdo de realizar a
articulagdo entre os interessados na exploragdo das terras indigenas e as comunidades indigenas locais. Em
poucas palavras, a atuacdo da FUNAI ndo ¢ voltada a protegdo dos indigenas, mas sim a realizagao
dos projetos empresariais em areas indigenas.

No referido projeto, nos locais em que haja registro de comunidades
indigenas isoladas, a FUNAI deverd, por exemplo, estabelecer limites necessarios a prote¢ao destas. Ou
seja, o territorio conferido a existéncia e a perpetuacao dos costumes tradicionais podera ser reduzido,
autorizando o ingresso de outros em terra indigena, para fomentar a exploragdo comercial das areas.

Art. 1°7...]

§ 2° Em terras indigenas com registros de comunidades isoladas, a Funai estabelecera os limites necessarios a
protecdo destas comunidades, dentro dos quais sdo vedadas as atividades de que trata esta Lei.

Em resumo, estar-se-a reduzindo, na pratica, a terra conferida constitucionalmente
aquela comunidade indigena, em viola¢io ao art. 231, §1°, da CF:

Art. 231, [...]

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

No art. 5° estabelece-se a atuagdo obrigatéria da FUNAI para "explicar e divulgar as
comunidades indigenas afetadas a finalidade do estudo técnico prévio" e "viabilizar o ingresso nas terras
indigenas":
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Art. 5° O orgdo ou entidade responsavel pela realizagdo do estudo técnico prévio solicitara a Funai a
interlocucdo com as comunidades indigenas afetadas.

§ 1° A interlocug@o de que trata o caput tem os seguintes objetivos:
I - explicar e divulgar as comunidades indigenas afetadas a finalidade do estudo técnico prévio; e

II - viabilizar o ingresso nas terras indigenas para a realizagdo do estudo técnico prévio.

No art. 10, a FUNAI devera dar apoio técnico e conferir supervisao as entidades ou
orgaos responsaveis pela elaboragao do estudo técnico:

Art. 10. O 6rgdo ou entidade responsavel pela realizagdo do estudo técnico prévio promoverd, as suas
expensas e com o apoio técnico e supervisdo da Funai, o procedimento de oitiva das comunidades indigenas
afetadas, identificadas no mapeamento técnico indigenista, para explicar e divulgar os objetivos do
empreendimento, como condicdo prévia a autorizacdo do Congresso Nacional.

No art. 23, I, cabe a FUNAI identificar as comunidades indigenas atingidas diretamente
pelo empreendimento e que ocupam outras terras indigenas, para permitir a destinacao de recursos por
meio dos conselhos curadores. Aqui, em razdo da forma em que foi redigido o inciso, ndo resta claro que
as comunidades serdo identificadas "com base em critérios previstos em regulamento", o que retiraria,
ainda mais, a autonomia do 6rgao indigenista.

No art. 25, a FUNAI devera auxiliar na constituicdo e instalagdo dos conselhos
curadores.

No art. 42, a FUNAI devera dar apoio, conjuntamente com forcas policias ou de
seguranca, as agéncias reguladoras setoriais para a fiscalizacao das atividades de pesquisa e exploracao de
minérios, hidrocarbonetos ou recursos hidricos.

Observa-se que, em nenhum momento, a FUNAI ¢ chamada a realizar estudo acerca dos
impactos das atividades exploratorias pretendidas, tampouco para se posicionar sobre a adequagao, a partir
de critérios culturais ou sociais, da instalacao dos empreendimentos, demonstrando o desvio de finalidade
institucional do 6rgdo indigenista.

7. CONCLUSOES

E inconvencional o Projeto de Lei n° 191/2020, por violagdo a responsabilidade
internacional assumida pelo Brasil na Convengdo n° 169 da OIT, ao ndo realizar consulta livre, prévia e
informada da populacao indigena.

E inconstitucional o Projeto de Lei n° 191/2020 por violagdo ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever estatal de promover a sua defesa e protecao para as
presentes e futuras geracdes e aos direitos indigenas ao territorio e a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodu¢do fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.

Ainda que se entenda constitucionalmente possivel a exploracdo nao tradicional de
recursos minerais em terras indigenas, ela s6 poderia ser feita respeitada as premissas de que a) tais
recursos sao de usufruto das comunidades indigenas; b) ¢ indispensavel a oitiva prévia da comunidade; c)
assim como autorizacdo do Congresso Nacional; d) ¢ imprescindivel o licenciamento ambiental pelo
IBAMA; e, e) seja editada Lei Complementar a definir especificamente o interesse publico da Unido,
assegurando-se, em todo caso, os direitos a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.
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Assim, a posicao institucional da Defensoria Publica da Unido ¢ pela rejeigao integral do
Projeto de Lei n® 191/2020.
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