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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM MACEIO/AL
. Rua Jangadeiros Alagoanos, n° 1481 - Bairro Pajugara - CEP 57030-000 - Macei6 - AL
RECURSO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

Processo Origindrio: 0010898-50.2003.4.05.8000 — 12 Vara Federal da Se¢do Judicidria de Alagoas
Agravante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
Agravada:

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no exercicio da sua missdo constitucional (CF/88, art. 134, caput) e legal
(LC 80/94 ¢ LC 132/09), através do Defensor Publico Federal que ao final subscreve, vem, perante Vossa Exceléncia, com base no art. 1°,
IV e art. 5° II da Lei 7.347/1985; art. 4°, VII da LC 80/94, interpor o presente Agravo por Instrumento, com pedido de tutela de
urgéncia recursal, em face da decisdo proferida pelo Juizo Federal da 12% Vara Federal da Secdo Judiciaria da Alagoas, com base
nas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Pede deferimento.

Maceid, 03 de novembro de 2021.

DIEGO BRUNO MARTINS ALVES
Defensor Publico Federal
Defensor Regional de Direitos Humanos em Alagoas

COLENDA TURMA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

RAZOES DO AGRAVO

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Cumpre informar que a Defensoria Publica da Unido foi intimada da decis@o atacada no dia 11/10/2021, sendo o prazo
de 30 (trinta) dias tteis para interpor o agravo de instrumento (art. 1.003, § 5°, do CPC c/c art. 44, inciso I, da LC n°® 80/94 e art. 5°, § 5°
Lei n° 1.060/50), ndo havendo que se cogitar sobre a intempestividade do presente recurso.

2. DO CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO:

O cabimento do agravo de instrumento ¢ estabelecido nas hipoteses elencadas pelo art. 1.015 do Codigo de Processo
.ol
Civil .
O presente agravo visa a concessdo dos efeitos da tutela de urgéncia para que seja admitida a intervencdo institucional
da Defensoria Publica da Unido no presente feito, na qualidade de custos vulnerabilis, em observancia a regra estabelecida no art. 554, §

1° do Cdédigo de Processo Civil, a fim de que a DPU possa, através de manifestagdo técnica, influenciar na formagdo da convicg¢do do
juizo em defesa da comunidade vulneravel, em conformidade com o pleito do INCRA, formulado no ID. 4058001.9212865.

Na oportunidade, a DPU também se insurge sobre o mérito da decisdo que indeferiu o pleito do INCRA e determinou a
execucdo de diligéncias administrativas necessarias e promova a desocupagio do imovel.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005088966&i... ~ 1/19



04/11/2021 19:28 SEI/DPU - 4761271 - Recurso

Com efeito, tendo em vista que o indeferimento do pedido de ingresso da DPU como Custus Vulnerabilis e a decisdo de
mérito foi proferida em fase de cumprimento de sentenga, revela-se patente o cabimento do presente agravo de instrumento, nos termos do
§ tnico do art. 1.015 do CPC - "também cabera agravo de instrumento contra decisées interlocutorias proferidas na fase de liquidag¢do
de sentenga ou de cumprimento de sentenga, no processo de execu¢do e no processo de inventadrio”.

3. DOS FATOS:

Trata-se de Cumprimento de Sentenga proposto pom em face do INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, para satisfagao da obrigacao de fazer consistente na desocupagdo dos iméveis,
com a consequente "devolugdo da posse dos imoveis aos seus proprietarios, com todas as benfeitorias conforme foi recebido".

Instado, o INCRA (id. 4058001.6304944) colacionou petigdo nos autos informando que:

E que com a imissdo do INCRA na posse do imével rural, que decorreu de liminar na agéo de desapropriagio,
foi criado, de boa-fé, porque calgado em decisdo judicial, o Projeto de Assentamento Roseli Nunes.

A capacidade do projeto foi de 35 (trinta ecinco) unidades familiares (Fonte: SIPRA/SR22). Esse é o
quantitativo de familias beneficiarias do PA” que estio sob a ameaca de despejo. Dessas 35
(trinta e cinco) familias, 19 (dezenove) seriam chefiadas por idosos.

Estima-se que, acaso cumprido o pleito do exequente nos termos em que requerido, um total de 115
pessoas podem ser jogadas a beira da estrada.

Além dos impactos sociais, ¢ importante frisar que "uma vez imitido na posse, entre os anos 2003/2004, o 6rgéo
deu inicio a uma sequéncia de atos administrativos regulamentares para viabilizar o PA Roseli Nunes, como
cadastro, sele¢do e homologagdo de familias beneficiarias, e a subsequente liberagdo de créditos diversos. Os
levantamentos realizados dio conta da libera¢io de um somatorio total de R$ 610.000,00 (seiscentos e dez
mil reais), entre diferentes tipos de créditos geridos pelo 6rgéo - apoio inicial e fomento - ao longo dos
anos. Os valores nio estiio corrigidos para os dias atuais (Em anexo seguem "espelhos" do Sistema SIAFI
comprobatoérios, e "espelhos' individuais do Sistema SIPRA/SR22)".

Ha ainda outras despesas ndo computadas, como aquelas destinadas aos servigos cartograficos (parcelamento
dos lotes do projeto), investimentos publicos em rede elétrica, eventuais reformas de estrada(s) vicinal(ais), e
liberagdo de PRONAF, a cargo das institui¢des financeiras, especialmente Banco do Nordeste.

Somam-se a esses dados, a dificuldade do INCRA adquirir novos lotes, seja por meio de novas aquisi¢des de
iméveis rurais, o que ndo acontece desde out/2014, ndo existindo perspectivas de alteragio desse cenario ante a
falta de orgamento, seja por meio de retomadas dos lotes irregulares, que possui procedimentos custosos e com
alta probabilidade de judicializagdo. Além de que, os lotes retomados por meio de supervisdo ocupacional nido
podem ser direcionados para pessoas especificas, tendo a autarquia agraria a obrigagdo de abrir processo de
selegdo.

Com isso, fica evidente que o INCRA nio consegue realocar essas familias, e o deferimento da medida
pleiteada colocara 35 familias a beira da estrada. Nio por outros motivos, esta autarquia agraria entende
que outro caminho deve ser encontrado.

Nesse sentido, ndo pretende o INCRA instaurar litigio nessa fase processual, mas encontrar a melhor maneira de
solucionar, tendo em vista que a determinagdo da mera imissdo na posse ja afetaria inclusive os direitos
subjetivos de varias familias assentadas, que poderiam, igualmente, judicializar a questdo na perspectiva do
resguardo de situagdes juridicas delas ja consolidadas.

Neste cenario, o INCRA pugnou que a obrigacao de fazer fosse convertida em perdas e danos, nos termos do art. 499 do
CPC.

A parte exequente, através da petigdo Id. 4058001.6342585, solicitou a realizagdo de vistoria ou inspe¢ao judicial, sob o
argumento de que grande parte da area litigiosa estaria abandonada ou com emprego de trabalhos recentes.

O Juizo a quo intimou o INCRA para se manifestar sobre possivel interesse em conciliagdo. No Id. 4058001.6584455, o
INCRA informou que "ndo tem possibilidade de aquisi¢do direta da propriedade, em razdo de sérias limitagoes administrativas e
or¢camentdrias. Contudo, aduz que, uma vez convertida a obrigacdo em perdas e danos, seria possivel conciliar quanto ao valor da
indenizacdo, com aproveitamento dos valores depositados com a inicial da expropriacio (TDA's e espécie), corrigidos e
complementados mediante pagamento via requisicdo de precatorio/rpv'.

Em resposta, a parte exequente informou que "os proprietarios do imovel ndo querem vender ao INCRA nem querem a
conversdo em perdas e danos. Buscam a retomada da posse"” - Id. 4058001.6598752.

O Juizo a quo indeferiu o pleito do INCRA no Id. 4058001.6618978, com base nos seguintes argumentos:

Convém rememorar que, tendo sucumbido o INCRA, ndo se vislumbra direito a resistir ao cumprimento da
medida, ainda que invoque razdes de cunho social. Com efeito, a consolidagdo da situag@o pelo decurso do
tempo - com a ocupagdo de familias na propriedade em disputa - sensibiliza o Juizo. Contudo, tal ndo desfaz a
obrigatoriedade do titulo executivo consolidado nos autos.; uma vez improcedente a agdo, cabe o retorno ao
estado de fato inicial da propriedade.

Nio obstante se sensibilize o juizo com a situagdo social posta, ndo ¢ possivel que a autarquia se oponha ao
cumprimento da medida. Ademais, a ocupag@o da area - ainda que em decorréncia de decisdo judicial prévia -,
ndo autoriza a permanéncia dos sujeitos ap6s o transito em julgado de sentenga desfavoravel aos ocupantes.

Nao se aplicam ao caso os precedentes colacionados pela parte executada, vez que as situagdes expostas nos
julgados apresentados diziam respeito a desapropriagdo indireta, que consiste em "fato administrativo pelo qual
o Estado se apropria de um bem particular, sem os requisitos da declaragdo e da indenizagdo prévia
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. Pag.
933).
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titulo executivo judicial.

Importante salientar que, tendo o imoével sido invadido por diversas familias, muitas vezes detentoras de um
sentimento plural em relagdo a terra esbulhada, certo ¢ que suas reagdes a decisdo judicial sdo imprevisiveis,
sendo prudente oportunizar e garantir, tanto quanto possivel, a desocupagdo pacifica. De modo que a
desocupacdo forgada deve ser medida subsididria, a ser somente adotada se frustrados ou improvaveis os meios
pacificos de efetivagdo da medida de reintegragdo. Bem por isso, em resposta a parte exequente, cabe
rememorar pertencer ao Juizo o poder de dire¢do processual, especialmente no que toca a pratica de atos
conciliatorios ou coativos, sendo certo que no caso de inconformismo deve buscar as vias recursais proprias.
Pelas razdes acima expostas, INDEFIRO o pedido do INCRA.

Por sua vez, determino a intimacio da executada para que adote as diligéncias administrativas necessarias
e promova a desocupaciio do imével no prazo de 90 (noventa) dias.

Decorrido o prazo supra, intime-se a exequente para informar sobre o cumprimento da medida no prazo de 15
(quinze) dias.

Uma vez noticiado eventual descumprimento, devera ser expedido o competente mandado de reintegracdo de
posse, para a desocupagdo do imovel em questdo por eventuais invasores, inclusive com a retirada de
construgdes e materiais deixados pelos mesmos, devendo o INCRA fornecer o transporte e tratores para tanto, a
titulo de cooperagao.

Neste caso, a diligéncia devera ser cumprida por Oficial de Justica do Juizo com auxilio da Policia Federal,
tendo em vista a inobservancia a comando previamente proferido.

Ressalte-se que ndo havendo oposigdo por quem quer que seja, devera o oficial de justica certificar a entrega do
bem a seu proprietario, somente cabendo registrar oposi¢des/resisténcias se elas se apresentarem na ocasido da
diligéncia.

O INCRA interpds agravo por instrumento, tombado sob o nimero 0808847-78.2020.4.05.0000 (Id. 4058001.6809449).

Foi deferida a antecipac@o dos efeitos da tutela recursal para o fim de suspender os efeitos da referida decisio, na parte
em que determinou a desocupagdo do imdvel denominado , situado em Girau do Ponciano/AL, até o julgamento do mérito do
presente agravo de instrumento pela colenda Segunda Turma deste TRFS - Id. 4050000.21723280 (processo do TRFS5). No mérito, o
relator do Agravo de Instrumento, Desembargador Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho, votou no sentido da conversio da
execucdo em perdas e danos, ""em razdo de o bem servir a uma finalidade social, ndo sendo possivel a devolucdo da posse do bem
expropriado aos seus proprietdrios, diante da ocorréncia da figura da desapropriacio indireta".

Porém, por maioria, a 2* Turma do TRF da 5* Regido negou provimento ao agravo de instrumento do INCRA, com base
no voto do Desembargador Paulo Cordeiro, que se baseou nos seguintes argumentos: 1) a agdo de desapropriagdo foi julgada
improcedente com transito em julgado; 2) ndo ha como considerar que o bem estaria incorporado a Fazenda Publica, ja que ndo houve a
desapropriagdo, apenas a imissdo provisoria na posse, sendo certo que a agdo de desapropriagdo foi julgada improcedente; 3) havendo
titulo judicial transitado em julgado, a desocupag¢do do imoével ¢ medida que se impde, cabendo ao Poder Publico a realocagdo das
familias que porventura tenham sido ali alojadas em face de projetos sociais do INCRA.

Ainda no bojo do Agravo, o INCRA interpds embargos de declaraco, os quais foram julgados improcedentes. Ao final
do processo perante o TRF5, o INCRA interpds recurso especial, enquanto que a DPU solicitou o ingresso nos autos como custus
vunerabilis.

Nos autos do cumprimento de sentenca, em nova manifestacdo - Id. 4058001.9212865, o INCRA requereu
a "RETENCAO do bem objeto do presente cumprimento de sentenga em razdo das benfeitorias realizadas de boa-fé", bem
como "a realizagdo de prova pericial detelhada para quantificar o valor atualizado das benfeitorais realizadas"” e também a suspensdo
de eventual despejo com base na Medida Cautelar proferida na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
828/DF, datada de 03.06.2021.

A exequente se manifestou no Id. 4058001.9369881.

Nesse contexto, considerando a possibilidade de despejo da comunidade residente no Assentamento
os assentados, por intermédio do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Aqualtune da FDA/UFAL, solicitaram
assisténcia juridica da DPU a fim de que fosse promovido a defesa do grupo minoritario nos autos da acio em comento, tendo em
vista a auséncia de citacio/intimacao dos vulneraveis para efetivaciao do contraditério e da ampla defesa.

A Defensoria Publica da Unido apresentou pedido de ingresso na qualidade de guardid das vulnerabilidades -
Custos Vulnerabilis - nos autos da Cumprimento de Sentenga ora vergastado, pugnando a concessdo de prazo para oferecimento de
manifestacdo em defesa da comunidade vulneravel - Id. 4058001.9425477.

Contudo, o magistrado indeferiu tanto o pleito do INCRA como o pedido de habilitacdo da DPU, sob os seguintes
argumentos, cf. transcrigdo da decisdo, id. 4058001.9459321:

[]

De saida, tenho por indeferir os pedidos formulados pelo INCRA. A autarquia de modo insistente, mesmo
depois de sucumbir no ambito do E. TRF da 5* Regido, no julgamento do Agravo de Instrumento n. 0808847-
78.2020.4.05.0000 (id.9369882 ¢ 9369894), renova o pleito de conversio da tutela possessoria em indenizagao.

Em decisdo anterior, este Juizo denegou o pleito ao argumento da formagdo da coisa julgada, inclusive
afastando-se a tese de que teria havido desapropriacdo indireta, inequivocamente repelida pelo tribunal, como se
percebe de trecho do Voto Vencedor do Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, pois na ética de Sua
Exceléncia ndo ha "como considerar que o bem estaria incorporado a Fazenda Publica, ja que ndo houve a
desapropriagdo, apenas a imissdo provisoria na posse, sendo certo que a agdo de desapropriagdo foi julgada
improcedente.".
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O acoérdao restou assim ementado:

PJE 0808847-78.2020.4.05.0000 EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESAPROPRIACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
TITULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO. DESOCUPACAO DO IMOVEL. DIREITO DO
EXEQUENTE. 1. Agravo de instrumento interposto pelo INCRA em face de decisdo oriunda do juizo da 12*
Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Alagoas, a qual, em sede de cumprimento de sentenga que julgou
improcedente o pedido de desapropriagao por utilidade publica, denegou o pedido de conversdo em perdas e
danos e determinou que a autarquia ora agravante adotasse as providéncias para o fim de permitir a desocupagéo
de imovel no prazo de 90 (noventa) dias. 2. Nas suas razdes recursais, o INCRA alega, em sintese, que: a) em
que pese a existéncia de sentenga transitada em julgado, a desocupagdo do imovel findara na destitui¢do da
moradia a 35 (trinta e cinco familias), razdo pela qual seria mais justo e razoavel a conversdo da execugdo em
perdas e danos; b) existe no imével um assentamento, o qual foi edificado diante da posse de boa-fé por si
exercida, eis que decorrente da concessdo de medida liminar na a¢do de desapropriagdo, posteriormente julgada
improcedente, de modo que a desocupagio, nos moldes em que determinado pela decisdo ora recorrida, causaria
imenso impacto social, além de enorme o prejuizo ao erario, diante da liberagdo de algo em torno de R$
600.000,00 no projeto de assentamento. 3. Resta incontroverso nos autos a situagdo de irregularidade da
desapropriagdo inicialmente pretendida, sendo certo que, ao final, foi julgada improcedente a acdo
expropriatoria. 4. Em que pese a relevante questdo social, uma vez que o imovel encontra-se ocupado pelo
INCRA desde 2003, em face de imissdo provisoria concedida na acdo de desapropriagdo, sendo utilizado para o
projeto de assentamento , que atende a 35 familias, ¢ fato que a desapropriagdo foi julgada
improcedente, uma vez que restou considerado valido pelo Judiciario o fracionamento do imovel, tornando-se o
imoével em pequena propriedade rural cuja desapropriagdo ¢ vedada por lei. 5. Saliente-se que tanto a agdo
anulatoria, que desconstituiu o decreto expropriatorio, quanto a a¢do de desapropriagdo julgada improcedente,
transitaram em julgado, ndo havendo mais espago para discussdo judicial sobre os temas. 6. Ademais, ndo ha
como considerar que o bem estaria incorporado a Fazenda Publica, ja que ndo houve a desapropriagdo, apenas a
imiss@o provisoria na posse, sendo certo que a agdo de desapropriagdo foi julgada improcedente. 7. Desse modo,
havendo titulo judicial transitado em julgado, a desocupagdo do imdvel ¢ medida que se impde, cabendo ao
Poder Publico a realocag@o das familias que porventura tenham sido ali alojadas em face de projetos sociais do
INCRA. 8. Agravo de instrumento desprovido. Jrv (PROCESSO: 08088477820204050000, AGRAVO DE
INSTRUMENTO, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, 2* TURMA,
JULGAMENTO: 06/07/2021)

Embargos declaratorios contra o acorddo foram rejeitados.

E verdade que a decisdo regional desafia recurso as instincias superiores. Contudo, em consulta ao feito, ndo ha
recurso nesse sentido e, ainda que manejado, seria destituido de efeito suspensivo.

Data vénia, o revolvimento de matéria superada em duas instincias é medida temeraria, resvalando nos
limites da litigdncia de ma-fé, nos termos do artigo 80, V, do Cddigo de Processo Civil.

De igual modo, nada ha a prover o Juizo sobre o pedido de retenciio ou indenizagio de benfeitorias de
boa-fé. E verdade que ndo se pode equiparar o Poder Publico expropriante a esbulhador do imével, pois a
assun¢@o do bem decorreu de desapropriagdo, em inequivoca boa-fé. Dai ser possivel que benfeitorias e demais
modificagdes possam ser levantadas antes da efetiva desocupag@o do bem. Ao que parece, sequer ha resisténcia
dos proprietarios da fazenda.

Adiante-se, porém, que o direito de retengdo ndo prevalece sobre a autoridade da coisa julgada, reafirmado,
inclusive, pelo Tribunal Regional.

Outrossim, sem razdo o pedido de periciamento em vistas de futura indenizagdo de benfeitorias promovidas no
assentamento. Embora se reconheca o elevado dispéndio de recursos piblicos e a fixa¢do de familias na
localidade, é de se enxergar que os particulares nio deram causa aos gastos, decorrentes que foram da
imissdo proviséria na posse, postulada pelo Poder Publico por sua conta e risco. Além disso, mesmo se
plausivel fosse a pretensio do INCRA, nio poderia tramitar nos estreitos limites da fase de execug¢io de
sentenca, restrita ao provavel despejo das familias em data futura, facultando-se ao ente que formule o
que entender de direito pelas vias ordinarias, de cogni¢iio plena e exauriente; querendo, podera o instituto
inventariar administrativamente os bens por seus meios.

Quanto aos efeitos suspensivos da tutela deferida no bojo da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 828, sobre a qual controvertem as partes, recentemente assim decidiu o Ministro Luis Roberto
Barroso, relator do caso:

Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relag¢do a ocupagées anteriores a pandemia:
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou judiciais que
resultem em despejos, desocupagées, remogdes forcadas ou reintegragoes de posse de natureza coletiva em
imoveis que sirvam de moradia ou que representem drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar de
populagées vulnerdveis, nos casos de ocupagoes anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio da
vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n° 6/2020);

Destarte, a despeito do quanto asseverado pelos exequentes no id. 4058001.9369881, fato ¢ que a decisdo opera
efeito efeito erga omnes, vinculando todos os orgdos judiciarios na solugdo da querela. E evidente que,
independentemente da questdo de fundo, se a ordem de despejo se dirige contra invasdes clandestinas ou a
reversao de atos judiciais, estdo as desocupagdes forcadas de imoveis em areas produtivas de natureza familiar
obstadas por seis meses desde a data da decisdo, reiterada em junho do corrente. Alberga, portanto, as familias
do assentamento rural erigido na propriedade dos demandantes. Naturalmente, a imissdo de posse a ser revertida
foi efetuada ha longa data, muito antes do marco temporal da ADPF (margo de 2020).

Ao contrario do alegado pelos exequentes, porém, o processo deve seguir a sorte do feito no Ambito do
STF. O fato de o acérddo regional ter mencionado a necessidade de recolocagdo das familias em localidade
diversa ndo compde o nuicleo da forga executiva do julgado. A referéncia - feita de passagem - apenas salientou
a necessidade de mobilizagdo do Poder Publico por conta do delicado quadro social derivado da execugio.

Ajustada ao comando da decisdo supra, impde-se a suspensio do feito até nova deliberagio.
Por fim,_repele-se o pedido de ingresso da Defensoria Piiblica da Unido - DPU na condic¢io de curadora
dos vulneraveis. No ponto, a legitimidade do 6rgdo para atuar em nome proprio em favor dos interesses dos

menos favorecidos ndo lhe garante o ingresso em todo e qualquer processo, inclusive naqueles de adiantada
etapa executiva.

Embora tenha evoluido a jurisprudéncia para admitir a legitimacio extraordindria do érgio assistencial
em demandas que toquem difusa e coletivamente o interesse de hipossuficientes, tal ndo se aplica ao caso
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O patrocinio do feito pelo INCRA ja garante, aos olhos do julgador, suficiente defesa do interesse da
instituicio que se confunde com os das familias na manutencéio do status quo.

Nio se estd a tratar da habilitacio do 6rgiio em nome do assistido, mas em nome proprio; em tal
condi¢iio, pouco podera fazer, pois a decisdo meritéria e incidentes executivos ja foram praticamente
esgotados, tornando prejudicadas questdes juridicas capazes de modificar o desfecho da lide, precluindo a
forma de intervengio do artigo 554 do CPC.

E natural que, dentro do escopo da instituiciio, pretenda a DPU prestar auxilio a pessoas eventualmente
desalojadas, mas tal a¢do pode ser empreendida pela via extrajudicial, sendo desnecessaria a adi¢io de
mais um ator processual, em claro tumulto nos autos.

Ante o exposto, indefiro o pedido do INCRA formulado ao id. 4058001.9212865.

Nada a prover, por ora, quanto ao pedido do id. 4058001.9369881. Suspenda-se o feito até 03/12/2021 ou até
nova deliberacio na ADPF n. 828/STF. Decorrido o prazo, certifique o setor o andamento do Agravo de
Instrumento n. 0808847-78.2020.4.05.0000, do id. 4050000.21862269.

Indefiro o pedido de ingresso da DPU nos autos. Intime-se o 6rgio e, preclusa esta decisdo, exclua-se da
autuacio.

Intimagdes e providéncias necessarias.

Com a devida vénia, a referida decisdo merece ser reformada, uma vez que se encontra dissociada do melhor
entendimento juridico sobre o tema, consoante se passa a demonstrar.

4 - LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA COMO GUARDIA DAS VULNERABILIDADES - CUSTOS
VULNERABILIS:

No caso concreto, a intervengdo da Defensoria Publica da Unido se dara na qualidade de custos vulnerabilis, isto é,
como terceiro interessado, no exercicio de sua Procuratura Constitucional dos Necessitados. Nesse sentido, ¢ preciso destacar que a
Constituicdo Federal outorgou a Defensoria Piblica (art. 134), como expressdo e instrumento do regime democratico, a missdo de orientar
juridicamente, bem como promover e defender, da forma mais ampla possivel, os direitos humanos dos necessitados (art. 5°, LVXXIV).

O carater instrumental da Procuratura Constitucional dos Necessitados, por sua vez, justifica-se como decorréncia
natural e necessaria dos objetivos fixados no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988. Em outras palavras, a promo¢ao do bem de todos
(inc. IV), bem como a erradicag¢do da pobreza e da marginaliza¢do, com redugdo das desigualdades (inc. IIT), de modo a construir uma
sociedade desenvolvida (inc. I), livre, justa e solidaria (inc. I), depende necessariamente da concretizagdo das atribui¢cdes definidas no art.
134 da Constituigao.

Quanto a amplitude dos mecanismos aptos ao exercicio da Procuratura Constitucional dos Necessitados, foi ela
delineada pela Lei Complementar 80/94:

“Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...]

X — Promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009).

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crian¢a e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ¢ de outros grupos
sociais vulnerdveis que merecam protegio especial do Estado; (Redagio dada pela Lei Complementar n°® 132,
de 2009).

(17

Até aqui, dois pontos fundamentais precisam estar estremes de duvida: a) a Constituicdo Federal de 1988 nao
condicionou de qualquer modo a protecdo e a promogao, por parte da Defensoria Piblica, dos direitos humanos dos necessitados; b) para
o exercicio de sua Procuratura Constitucional dos Necessitados, o ordenamento juridico patrio investe a Defensoria Piblica de inimeros
mecanismos juridicos que vao muito além daqueles de que dispde o advogado privado.

Néo por outro motivo, os Tribunais tém sistematicamente reconhecido a legitimidade da interveng¢do da Defensoria
Pablica em nome proprio, em defesa dos grupos vulneraveis amplamente considerados. A titulo de exemplo, mencionamos a natureza das
intervengdes das Defensorias Publicas dos Estados do Ceard, Parana e Mato Grosso no ambito do Habeas Corpus n° 143.641/SP, que
tramita perante o Supremo Tribunal Federal.

Mais recentemente, destaca-se o acérddo proferido no bojo do Agravo de Instrumento n® 4002335-09.2018.8.04.0000,
julgado pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Discorrendo acerca da figura do Custos Vulnerabilis,
de forma extremamente didatica, o Desembargador Relator Paulo Lima assinalou que a Defensoria Publica, “por aplicacdo da teoria dos
poderes implicitos, titulariza todas as faculdades processuais necessdrias a efetivacdo de sua funcdo, qual seja, a concretizacio do
contraditorio substancial em favor dos vulneraveis, dentre as quais a de insurgir-se contra decisées que prejudiquem os tutelados”.

Pois bem, antes de adentrarmos nas nuances do objeto do processo, ainda ¢ preciso chamar atengdo para o fato de que a
atual interpretagdo jurisprudencial do termo “necessitados” (art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal de 1988) néo se restringe & dimensao
econdmica:
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS INFRINGENTES.
PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE
ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DE IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA
IDADE TIDO POR ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFESA DE
NECESSITADOS, NAO SO OS CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, MAS TAMBEM OS
HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS. EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

[.]

necessitados econémicos, entretanto, também exerce suas atividades em auxilio a necessitados juridicos,
nio necessariamente carentes de recursos econdémicos, como ¢ o caso, por exemplo, quando exerce a fungdo
do curador especial, previsto no art. 9.°, inciso II, do Codigo de Processo Civil, e do defensor dativo no processo
penal, conforme consta no art. 265 do Cédigo de Processo Penal.

[.]

futuras), enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real debilidade perante abusos ou
arbitrio dos detentores de poder econdmico ou politico, 'necessitem' da mao benevolente e solidarista do Estado
para sua prote¢do, mesmo que contra o proprio Estado. Vé-se, entdo, que a partir da ideia tradicional da
instituicdo forma-se, no Welfare State, um novo e mais abrangente circulo de sujeitos salvaguardados
processualmente, isto é, adota-se uma compreensdo de minus habentes impregnada de significado social,
organizacional e de dignificagdo da pessoa humana" (REsp 1.264.116/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe 13/04/2012).

[...]

(EResp 1192577/RS - EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL 2014/0246972-3;
Relator(a) Ministra LAURITA VAZ (1120) Orgio Julgador CE - CORTE ESPECIAL; Data do Julgamento
21/10/2015; Data da Publicagdo/Fonte DJe 13/11/2015. REVPRO vol. 254 p. 510 — Informativo 573).

Diante do exposto, estd claro que, no caso concreto, a Defensoria Publica atuara como terceiro interessado, em nome
proprio, respaldada pelas atribui¢des que a Constituicdo Federal de 1988 lhe outorgou.

5 - DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA, NA QUALIDADE DE CUSTOS
VULNERABILIS, NAS ACOES POSSESSORIAS COM GRANDE NUMERO DE PESSOAS ENVOLVIDAS:

No caso, 0 juizo a quo restringe indevidamente a incidéncia do §1° do art. 554 do Codigo de Processo Civil ao afirmar
que "estdo em vias despejo um pouco mais de trinta familias, universo deveras restrito para que se admita o ingresso do postulante".

Evidente que 30 (trinta) familias, que corresponde ao total de 184 (cento e oitenta e quatro) pessoas no polo passivo da
demanda, satisfaz o requisito de "grande niimero de pessoas" previsto no CPC, especialmente porque se tratam de pessoas extremamente
vulneraveis, consoante se vera na sequéncia.

Conforme se encontra expresso no Codigo de Processo Civil, art. 554, § 1°, a Defensoria Publica deve atuar nas a¢des
possessorias em que figure no polo passivo grande niimero de pessoas em situagao de hipossuficiéncia econdmica:

Art. 554. A propositura de uma agdo possessoria em vez de outra ndo obstard a que o juiz conhega do pedido e
outorgue a protegdo legal correspondente aqueles cujos pressupostos estejam provados.

§ 1o No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande niimero de pessoas, serdo feitas a
citagdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos demais, determinando-
se, ainda, a intima¢do do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica, da Defensoria Publica.

A norma acima refere-se a atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis. Isso significa que, em tais casos, a
intervencao da Defensoria Publica é obrigatoria, independentemente de estarem as partes representadas ou ndo, uma vez que, na qualidade
de “guardia das vulnerabilidades”, a Defensoria Publica atua em nome proprio.

Veja-se que, no caso em tela, as partes exequentes formularam o cumprimento de sentenca em face do INCRA para
satisfacdo da obrigacdo de fazer consistente na desocupagdo dos imdveis, com a consequente "devolugdo da posse dos imoveis aos seus
proprietarios, com todas as benfeitorias conforme foi recebido".

Nesse sentido, vislumbra-se que a pretensdo executoria possui evidente conteido possessério. Dai que a situagdo
concreta se amolda perfeitamente ao dispositivo acima transcrito, impondo-se a intervengdo da Defensoria Publica da Unido ao caso, uma
vez que a area em debate (Projeto de Assentamento ”) ¢ habitada por, no minimo, 35 familias, que se encontram em evidente
situacdo de vulnerabilidade, conforme se depreende do laudo socioecondomico do INCRA e do Nucleo de Assessoria Juridico
Universitario Popular Aqualtune.

Logo, incide na espécie a regra acima mencionada.

E imperioso observar que eventual argumento de que a regra do art. 554, §1°, do Cédigo de Processo Civil, niio
incidiria na fase posterior a prolatacio da sentenca deve ser veementemente rejeitado, sob pena de se admitir o emprego de
subterfugios processuais, com o intuito de afastar a intervencio da Defensoria Publica. A propoésito, do ponto de vista da economia
processual, referida tese constitui indesejavel op¢ao, uma vez que fatalmente daria azo a declaragdo nulidade.
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Ademais, necessario destacar que, nos termos do art. 6° da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro, as leis em
vigor deverdo ter efeito geral e imediato. Ainda sobre o tema, o proprio Codigo de Processo Civil, em suas disposi¢des finais e
transitorias, estabelece em seu artigo 1.046 que o seu contetido devera ser aplicado desde logo aos processos pendentes.

Dessa forma, € certo que, desde o ajuizamento da agdo e, sobretudo apods a vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil,
a comunidade e a DPU deveriam ter sido incluida no polo passivo da demanda, tendo em visto que foi inserido na exordial pedido
subsidiario de despejo em detrimento dos vulneraveis.

’

Neste sentido, ¢ certo que promover agdes judiciais, sem a oitiva de grupos minoritarios ou sem a inclusdo da
Defensoria Publica, como representante legal, € ir contrario ao que dispde a Convengdo 169 da OIT, especificamente o art. 6°, em razdo da
prejudicialidade de tomada de decisdes administrativas ou legislativas que afetem o grupo, cf. in verbis:

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencdo, os governos deverdo: a) consultar os povos

los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacio e em todos os niveis, na ado¢do
de decisdes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento

fim. 2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convenciio deverido ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

A participacio, consulta, oitiva e/ou consentimento da comunidade constituem direitos que deveriam ter sido
efetivados como mecanismos de articulacdo para o deslinde do processo na fase inaugural e de instrucio processual, uma vez que
o grupo ¢ o maior interessado na drea discutida, em razio da fixacio da moradia. Destaca-se ainda que a comunidade reside na
regido afetada ha aproximadamente 17 (dezessete) anos, merecendo enfoque a existéncia de crianc¢as e idosos no local.

Certamente, se a comunidade e a DPU ndo forem integradas ao processo para efetivagdo do contraditério e ampla
defesa, é evidente que o comando judicial ndo podera produzir efeitos juridicos a ponto de viabilizar despejos de familias, sob pena de
ofensa direta aos direitos e garantias constitucionais, especialmente o devido processo legal.

Em outras palavras, o principal destinatirio de eventual ordem judicial de despejo de moradias, no caso familias
beneficiadas pelo Projeto de Assentamento Roseli Nunes, deve ser ouvido previamente pelo Poder Judiciario.

Destaca-se, portanto, que a atuacdo da Defensoria como terceiro interessado (custos vulnerabilis) é ndao apenas
fundamental, sob o ponto de vista da consecucdo de um resultado justo, mas obrigatorio por previsdo expressa de nosso ordenamento
juridico.

Por outro lado, merece ser afastado, por total incompreensdo juridica, o argumento judicial no sentido de que
"o patrocinio do feito pelo INCRA ja garante, aos olhos do julgador, suficiente defesa do interesse da institui¢do que se confunde com os
das familias na manuten¢do do status quo”. Ainda que haja sintonia entre o interesse e pretensdo atual do INCRA e os direitos dos
assentados, nada obsta que a comunidade vulneravel tenha voz ativa no processo através da DPU - instituicdo legitimada
constitucionalmente para defesa de grupos sociais vulnerdveis que meregam protegao especial do Estado.

A DPU tem legitimidade extraordinaria para atuar como substituto processual no presente caso, defendendo direitos da
comunidade residente no Projeto de Assentamento qem nome proprio, conforme ata de reuniio anexa entre DPU,
INCRA, assentados e Nucleo de Assessoria Juridico Universitario Popular Aqualtune.

Ademais, se hoje o INCRA apresenta posi¢ao firme no sentido de que as familias assentadas sejam mantidas no PA
Roseli Nunes, ndo ha garantia de que amanha a posicao institucional sera a mesma, podendo surgir colisdes de interesses entre a autarquia
¢ a comunidade vulneravel, o que é bastante comum em processos desse jaez.

Como ja dito, a atuagdo de outros profissionais e 6rgdos nao obsta o ingresso da Defensoria Publica da Unido no feito,
uma vez que a tutela e prote¢do dos grupos vulneraveis constitui uma de suas missoes institucionais.

A vulnerabilidade resta clara no presente caso.

Alias, € importante dizer que nao ¢ interesse da DPU causar tumulto processual nesta fase do processo, mas sim garantir
que direitos fundamentais e sociais da comunidade vulneravel sejam respeitados, especialmente pelo Judiciario. O suposto tumulto
processual e material ¢ consequéncia da decisdo do Juizo a quo, que, sem qualquer base legal, indeferiu a habilitagdo e participacdo ativa
de institui¢do vocacionada a defesa dos hipossuficientes, cerceando o direito dos vulneraveis de, através da DPU, ressoarem suas vozes e
sentimentos sobre o presente problema.

A defesa intransigente dos direitos sociais e fundamentais de vulneraveis ¢ o que guiara o trabalho da DPU neste
processo, de modo que a institui¢do seguira lutando para que, de pouco, até a ultima instincia, possa garantir que os assentados
permanecam morando e extraindo a subsisténcia familiar no PAl

Portanto, faz-se necessaria a reforma da decisiio proferida pelo magistrado a quo a fim de que seja determinada a
imediata habilitacdo da DPU nos autos.

6 - DIREITO A MORADIA. OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE NA MEDIDA DE PRESERVACAO DO
PROJETO DE ASSENTAMENTO ROSELI NUNES:

A Declarag@o Universal de Direitos Humanos, de 1948, estabelece que todo ser humano tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis (art. 25.1). O direito a moradia ¢ resguardado, também, por outros instrumentos de direto internacional, como o
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em seu artigo 11:
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ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomario medidas apropriadas para
assegurar a consecuciio desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacio
internacional fundada no livre consentimento. (Grifei)

Outros instrumentos resguardam o direito & moradia, como a Convengao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965); a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do da Mulher
(1979); a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989); a Convencdo dos Trabalhadores Migrantes (1990); e a Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (1989).

Desta forma, conforme se vé, o direito a habitagdo é largamente debatido e protegido em ambito internacional desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, marco inicial da busca para a prote¢o de todos e eliminagdo de todas as formas de
discriminagéo.

O Comentario n. 4, do Comité da ONU sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais define o direito a uma
moradia adequada que considere os seguintes pontos:

a) Seguranca da posse: a moradia ndo ¢ adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau de seguranga de posse
que garanta a protecdo legal contra despejos forgados, perseguigdo e outras ameagas.

b) Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo ¢ adequada, se os seus
ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagéo,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

¢) Economicidade: a moradia ndo ¢ adequada, se o seu custo ameaga ou compromete o exercicio de outros
direitos humanos dos ocupantes.

d) Habitabilidade: a moradia ndo ¢ adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural proporcionando um
espago adequado, bem como protegdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a satde.

e) Acessibilidade: a moradia nio ¢ adequada se as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados nio sdo levados em conta.

f) Localizagdo: a moradia ndo ¢ adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servigos de saude,
escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas.

g) Adequagdo cultural: a moradia ndo ¢ adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressdo da identidade
cultural[2]

Na mesma trilha, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura a todas as pessoas em territorio
nacional, sem qualquer tipo de discriminagdo, o direito a moradia (art. 6°), a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI,
CRFB), o direito e a fung¢io social da propriedade, bem como o dever de pagamento de prévia e justa indenizacio em dinheiro nos

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) regula a execugdo da politica urbana nacional, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Dentre as diretrizes, destaca-se a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (art. 2°, ).

E importante ter em mente que o direito 4 moradia adequada é mais amplo do que o direito a propriedade, alcangando
patamares que o interligam diretamente ao direito a vida, a satde, a seguranca e a dignidade, independentemente da apropriagdo de bens
imoveis. Por isso, a protegdo juridica da moradia assume um atributo de preservagdo de direitos humanos de primeira dimensao, nicleo
basilar da dignidade humana e do minimo existencial.

No tema, registre-se o seguinte precedente do E. Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

[...] O direito 2 moradia, direito fundamental de 2" geragio, acarreta ao Poder Piblico o dever de adotar
as medidas necessarias para implementar um programa que conceda aos cidadios o direito 2 uma vida
digna (art. 1°, III, CF). - No entanto, a implantacdo de um programa efetivo torna-se extremamente
tormentosa em um pais de poucos ou mal aplicados recursos como o nosso, de modo que nio cabe ao
Poder Judicidrio eximir-se da analise da questdo. - Conferindo a devida eficacia ao direito fundamental a
moradia, conclui-se por sua prevaldncia sobre a seguranc¢a no transito no caso concreto. - Embora possa
causar espanto a manutenc¢io de estranhos em faixa de dominio de rodovia federal, especialmente ante a
impossibilidade de usucapiio de bens publicos, os postulados de justica social impdem que os réus
permanecam no local nesse momento visto que a ocupaciio é situacfio consolidada ao longo dos anos. -
Outrossim, a rejeicdo do pedido no mérito (art. 269, I, do CPC: poderia levar a conclusdo que os réus
permanecessem indefinidamente no local. Todavia, creio que a melhor solug@o é que o Poder Publico, através de
um procedimento prévio, defina o destino dos requeridos, com o eventual assentamento em outro lugar, para que
ajuize nova agdo demolitdria posteriormente. Saliento que os efeitos negativos da coisa julgada estardo afastados
j& que se formard nova demanda, com causa de pedir diversa. - Apelacdo improvida. (TRF4, AC
2002.72.03.000824-7, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, DJ 18/01/2006, g.n.)

Nesse espeque, além de reconhecer que o direito a moradia integra o minimo existencial, Francisco Donizete
Gomes salienta que cabe ao Estado proteger o individuo contra intervengdes de terceiros no direito a moradia. No caso concreto,
acrescente-se que esse dever do Estado se vincula também ao dever de conferir especial protegdo a familia, consoante artigo 226, da
Constituigdo Federal.
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Existem, pois, trés tipos de obrigagdes relacionadas a direito a moradia adequada: a obrigaciio de se abster de atos que

ofendam tal direito; a obrigacio de proteger a moradia contra a intervenciio de terceiros ¢ de atuar para a sua realizacio.

Percebe-se, pois, que ha uma vasta rede normativa de protecdo dos direitos dos assentados, ora executados, tanto

no Ambito do ordenamento juridico interno quanto no Direito Internacional, que foi completamente desprezada pela decisdo do
Juizo a quo, o que confere substrato juridico ao recurso ora interposto pela DPU.

No presente caso, ¢ evidente que o direito a moradia dos assentados sera violado concretamente em caso de manutengao

da decisao no sentido de desocupacdo do imdvel.

O argumento dos exequentes no sentido de que "grande parte da drea litigiosa estaria abandonada ou com emprego de

trabalhos recentes"” nao procede no plano dos fatos.

Nos termos do documento lavrado pelo Nucleo de Assessoria Juridico Universitario Popular Aqualtune - "EIXO

CONFLITOS TERRITORIAIS FRENTE REFORMA AGRARIA", atualizado em 18 de outubro de 2021 (ora anexo), o assentamento

conta com 184 pessoas, sendo vejamos:

O assentament , localizado no Municipio Girau do Ponciano, ¢ dividido em 35 lotes, compostos
de parcela de 4rea com caracteristica urbana, destinada a residéncia dos beneficiarios do programa de reforma
agraria e seus familiares, e parcela de area com caracteristica rural, destinada, sobretudo, as suas atividades
laborais.

Muito embora tenha em sua formagéo contado com 35 beneficiarios titulares, vide lista acostada pelo INCRA na
fl. 248 dos supracitados autos, hoje, com o desenvolvimento das familias pelo decurso do tempo, o
assentamento conta com 184 pessoas, conforme declarado pelos assentados, conforme anexo (doc 01), cujo
perfil segue abaixo sistematizado:

EAIXA ETARIA -5 ANOS 6-17 ANDS 15-40 ANOS 41-60 ANOS + 60 ANOS

QUANTIDADE DE
PESS0AS 22 42 75 30 1

L

Tabela 01: Relagio faixa etiria e nimero de pessoas (Ammalizada em 18 de outubro de 2021)

Cumpre frisar a presenga de trés mulheres gestantes no local, inseridas dentro da faixa etaria de 18 a 40
anos. Assim, para abrigar este quantitativo, o assentamento conta com 57 casas construidas, sendo 35 destas
subsidiadas por programa do governo federal, enquanto as demais foram construidas pelos particulares diante do
desenvolvimento dos nucleos familiares.] Assim, ressalta-se que mesmo naquelas subsidiadas pelo Poder
Publico, constam benfeitorias realizadas as custas dos assentados e seus familiares.

Por fim, note-se que as familias estdo organizadas na associa¢do dos Trabalhadores Rurais do Assentamento
fundada em 24 de Dezembro de 2003 e registrada oficialmente em abril de 2004, com CNPJ
01-20, contando, atualmente, com 60 associados, como declarado, todos residentes no
assentamento. Em anexo (doc 02), segue estatuto, regimento interno, comprovante de inscri¢do de situagdo
cadastral ¢ ata de fundacdo da referida associagdo. A relagdo contendo lista atual dos associados ndo foi
coletada, haja vista estar no cartorio para o devido registro, comprometendo-se o presidente da associagdo a
apresenta-la, assim que estiver em sua posse.

Foi observado, ainda, que uma parcela substancial de moradores ¢ beneficiada por programas sociais, em razido
da vulnerabilidade socioecondmica externada, como o programa bolsa familia e auxilio emergencial. Em anexo
(doc 03), constam numeros de Identificagio Social de algumas familias, fruto da inscrigio no Cadastro Unico, a
partir da qual o trabalhador em vulnerabilidade socioecondomica tem acesso aos Programas Sociais do Governo
Federal, entre outros, de transferéncia de renda.

Pontue-se que, destaca-se da realidade da comunidade, a presenga de seis moradores que prestam servigo
publico ao Municipio Girau do Ponciano, por meio de contratos de trabalho temporarios, sendo 3 professoras,
um motorista de ambulancia, uma agente de saide e uma merendeira. Contudo, mesmo quando se analisa estes
casos isolados, observa-se que o maior salario entre eles ndo ultrapassa o valor de 1200 reais, conforme anexas
as suas fichas financeiras. (Doc 04)

Sobre a ocupagio e atividades desenvolvidas nos lotes, o laudo social ressalta que:

Notadamente, os assentados e seus familiares desenvolvem, predominantemente, atividades laborais
voltadas a agricultura, apicultura e criacio de animais (caprinocultura, ovinocultura, entre outros),
conforme ficha destrinchada em anexo, lote por lote (doc 01) objetivando o consumo familiar e

comercializacio do excedente.

Neste contexto, familias encaminharam a Declaragdo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do qual os agricultores familiares e assentados
podem acessar programas de incentivo as suas atividades. (doc 05)

Para tanto, a demonstragdo de aptiddo, acima citada, exige a observancia de, entre outros requisitos, utilizagdo
de metade da mao-de-obra da propria familia no processo de produgdo e geracdo de renda, obtengdo de, no
minimo, metade da renda familiar originada de atividades econdmicas do estabelecimento/empreendimento e
condugdo com a propria familia. 2 O atendimento a tais exigéncias, conforme declaragdes de aptiddo ao
PRONAF anexas dos moradores (doc 05), deixa clara a predominancia de regime de economia familiar pautada,
principalmente, na exploragdo em torno da terra.

No que tange ao processo de comercializagdo do excedente, ha a presenga no local de uma cooperativa
designada Cooperativa de Produgdo Agropecuaria de Reforma Agraria do Agreste Alagoano - COOPER
MARIA BONITA, CNPJ 179947531000162, DAP Juridica SDW1812681100010209150401, de carater
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regional, da qual participam, atualmente, oito moradores (conforme doc 06) do assentamento -,
sendo o seu presidente o Sr.

Entre os produtos comercializados, constam itens destinados ao fornecimento de merenda escolar, para 4
municipios da regido, a saber, Girau do Ponciano, Craibas, Coité do Néia e Teotonio Vilela. Em anexo,
segue o estatuto, ata de fundacgio da cooperativa e dltima ata referente a assembleia geral ordindria, onde
constam os nomes dos moradores do Roseli Nunes, que estao participando das atividades da cooperativa.
Séo estes: Sra , Sr. Sra. , Sr.

) esidente acima mencio .

Quanto a atividade de apicultura, importa registrar que esta foi fruto de incentivo publico, por meio da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), que forneceu os kits de
produgdo familiar a 12 apicultores do assentamento w Em anexo, termo de recebimento do referido
kit (doc 07). Deste modo, sdo beneficiados com a as cnica para o desenvolvimento das atividades de
apicultura, a partir do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),por meio de convénio com a

Secretaria de Agricultura do municipio de Girau do Ponciano, conforme atestado pela Sra. Dra. Erica Gomes de
Lima, em anexo (doc 08).

Ainda, nesta seara, recebem assisténcia técnica para o desenvolvimento das atividades da caprinocultura e
ovinocultura, conforme atestado pela Sra. Araceli Palmeira Oliveira, engenheira agronoma/SENAR, em anexo
(doc 08).

Em 2021, foram contemplados, por meio da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e
Parnaiba (CODEVASF) e em decorréncia de Emenda Parlamentar com tal propésito, com trator
gabinado, grade aradora e carreta agricola para potencializaciio de suas atividades no local.

Por fim, a comunidade foi beneficidria da Operagdo Carro-Pipa, politica sustentada pelos Ministérios do
Desenvolvimento Regional e da Defesa, para distribui¢io de agua, haja vista o longo periodo de estiagem
e seca marcantes na regiio. De maneira complementar, também fruto de politicas publicas, foram
construidas quinze barragens individuais, distribuidas nos lotes urbanos e rurais, conforme consta
distribuicio nas planilhas em anexo (doc 01), bem como 12 cisternas de cal¢addo e outras cisternas
construidas pelos préprios moradores.

O assentamento dispde também de areas coletivas:

1) Area de lazer do assentamento: campo de futebol e espago para a futura construgdo de estrutura fisica da
associagao, gindsio ou qualquer outra estrutura coletiva futura.

2) Area coletiva da barragem, no meio do assentamento, onde esta situado o apiario coletivo;
3) APP (area de Protegdo Permanente);

4) 4 barragens coletivas: uma na area urbana, uma na area rural e duas na area de reserva (APP)

As familias ainda tém acesso as seguintes politicas publicas no Municipio de Girau do Ponciano:

1) Ensino de Jovens e Adultos (EJA): Possui turma regular com aulas no proprio assentamento, ligadas a
Escola de Educagao Basica Municipal (EMEB) Senador Arnon de Mello;

2) Ensino fundamental dos anos iniciais: Escola de Educagdo Basica Municipal (EMEB) Senador Arnon de
Mello - Povoado Lagoa do Mel, situada a 200 metros do Assentamento (Educagdo Infantil e 1° ano); EMEB
Antonio Ferreira de Andrade, situada no Povoado Pitubas, situada a 5 quilometros do assentamento (2° ano);
EMEB Siao Sebastido, situada no povoado Japao 11, a 3 quilometros do assentamento (3°, 4° e 5° anos);

3) Ensino fundamental anos finais: EMEB Dom Hélder Camara, situada no assentamento Dom Hélder
Camara, agrovila Sete Casas, a 8 quilometros do Assentamento Roseli Nunes;

4) Ensino Médio: Escola Estadual de Ensino Basico (EEEB) José Enoque de Barros, situada no Distrito de
Canafistula do Cipriano, a 12 quilometros do assentamento.

A fim de afastar a inverdade suscitada pelas exequentes, colaciono algumas imagens na presente peticdo, as quais, em
refor¢o as imagens colacionadas no laudo socioecondomico do INCRA e no documento lavrado pelo Nucleo de Assessoria Juridico
Universitario Popular Aqualtune, comprovam o exercicio pleno da moradia e de atividades em regime de economia familiar desenvolvida

pelos assentados, vejamos:
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_ O laudo social supracitado converge com as informagdes socioeconémicas produzidas pelo INCRA no RELATORIO
DE VISITA TECNICA NO PROJETO DE ASSENTAMENTO ROSELI NUNES - MUNICIPIO DE GIRAU DO PONCIANO/AL
(Processo n° 01099.000013/2020-51, SEI/INCRA - 9807838), ora anexo.

Incumbe a DPU demonstrar que, evidentemente, a decisdo de primeiro grau afronta o direito a moradia dos assentados, a
fungdo social da propriedade e cria um grave problema para politica urbana/rural e assistencial da cidade de Girau do Ponciano/AL.

Indaga-se: para onde 184 pessoas serdo realocadas apés a desocupacio? O municipio de Girau do Ponciano tem
condicdes de garantir moradia adequada a todas as familias sujeitas a eventual despejo, especialmente nesta fase em que todas as
politicas publicas estdo voltadas para o enfrentamento da pandemia? Evidentemente que nao.

O préprio INCRA ja manifestou nos autos que nio consegue realocar as familias residentes no PA-

Demais disso, é certo que, desde junho de 2004, a autarquia federal ja liberou mais de R$ 524.640,26 (quinhentos e
vinte e quatro mil seiscentos e quarenta reais e vinte e seis centavos) - valor ainda desatualizado.

No mais, o relatorio do INCRA indica que foram construidas um conjunto de 35 (trinta e cinco) casas com recursos
federais, cujo valor estimado atualmente é de 4.587.552,32 (quatro milhdes quinhentos e oitenta e sete mil quinhentos e cinquenta e dois
reais e trinta ¢ dois centavos), para os dias atuais. O valor ndo envolve as 35 (trinta e cinco) cisternas implantadas com recursos do
INCRA, com valor estimado em torno de R$ 5.500,00 cada, aproximadamente R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco) mil para o
conjunto, bem como ndo foi possivel computar os custos com rede elétrica. Outras 13 (treze) cisternas com maiores capacidades
foram implantadas com recursos do Programa de Cisternas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); ou com recursos do
Programa de Formagao e Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semiérido.

Essa situagdo revela claramente o cenario de retrocesso social.

A proibigdo do retrocesso social como modalidade do principio da proporcionalidade, no entender de Marcelo Caseb,
“significa que o principio da proibi¢do do retrocesso ndo deve constituir, em termos absolutos, um obice intransponivel as leis ou as
emendas constitucionais que eventualmente venham a limitar ou a suprimir direitos sociais. No entanto, para que tais atos normativos
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tenham sua validade constitucional certificada, serd necessario que resistam ao teste triplice da proporcionalidade (adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) "[1].

O principio da proporcionalidade se desmembra em trés subprincipios, ou seja, trés norteadores que devem estar
presentes simultaneamente. Sobre o tema, extrai-se da obra de Paulo Bonavides:

“Constatou a doutrina a existéncia de trés elementos, conteudos parciais ou subprincipios que governam a
composi¢do do principio da proporcionalidade. Desses elementos o primeiro é a pertinéncia ou aptiddo
(Geeignetheit), que, segundo Zimmerli, nos deve dizer se determinada medida representa o “meio certo para
levar a cabo um fim baseado no interesse publico”, conforme a linguagem constitucional dos tribunais. [...] O
segundo elemento ou subprincipio da proporcionalidade é a necessidade (Erforderlichkeit), ao qual também
alguns autores costumam dar tratamento auténomo e ndo raro identifici-lo com a proporcionalidade

indispensaveis a conservagdo do fim legitimo que se almeja, ou uma medida para ser _admissivel deve ser
necessaria. [...] Finalmente, depara-se-nos o terceiro critério ou elemento de concretizagdo do principio da
proporcionalidade, que consiste na proporcionalidade mesma, tomada stricto sensu. [...] obrigacdo de fazer
uso de meios adequados e interdi¢do quanto ao uso de meios desproporcionados.”[2]

Em outras palavras, o principio da proporcionalidade exige que a atuagdo dos Poderes, seja o Judiciario, no exercicio da
fungdo jurisdicional, o Legislativo, no exercicio da fungao fiscalizadora ou legiferante, e o Executivo, quanto a gestao da coisa publica e,
também, no exercicio da atividade atipica, pautem-se através dos critérios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

E evidente que a desocupacio de 184 pessoas, que moram e extraem a subsisténcia familiar do PAq a
fim de satisfazer o interesse privado dos exequentes, nio resiste ao enfrentamento dos critérios de adequacio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Primeiro, a medida ndo é adequada para observancia do interesse publico. Baseado no
interesse coletivo, a medida mais adequada para resolucio do problema se concretiza com a conversiao da execucio em perdas e
danos, mediante pagamento de indenizacio justa aos exequentes. Segundo, nio é uma medida necessaria. Na verdade, a
desocupacio das familias infringe a supremacia do interesse publico e s6 deve ser realizada em casos excepcionais, quando nio ha
outra alternativa para preservacao do interesse publico. Por exemplo, se os assentados estivessem correndo risco de vida pelo fato
de morar no PA Roseli e a tinica forma de salva-los ocorresse com a realocacio. Terceiro, a medida gera mais desvantagem do que
vantagem ao interesse publico. Milhdes em recursos publicos foram gastos para implantacio do PA m que,
atualmente, cumpre sua funcio social, pois familias vulneraveis moram e extraem a subsisténcia em regime d omia Tamiliar
no proprio assentamento. Resgatar o status quo significa jogar no ralo dinheiro publico, descumprir a missdo constitucional de
efetivacio de moradia e os direitos sociais, desamparar familias inteiras, impactar na politica urbana e assistencial de municipio
pobre de Alagoas. A vantagem na manutencio do decreto judicial de desocupacdo dessas familias sera gozada tnica e
exclusivamente pelos exequentes em detrimento de 184 pessoas.

Logo, diante de todo investimento publico aplicado (verbas de origem federal, estadual e municipal) para implantagdo e
desenvolvimento das atividades socioecondémicas do PA , considerando ainda o pleno exercicio do direito a moradia e
fungdo social da propriedade pelos assentados, € patente que, se prevalecer a decisdo no sentido do despejo das familias, o principio da
supremacia do interesse publico sera violado pelo Poder Judiciario.

O Judiciario ndo pode fechar os olhos para os efeitos da decisdo no sentido de reintegracdo de posse, em favor de 4
pessoas, de regido ocupada ha mais de 17 (dezessete) anos, com o consequente despejo das familias assentadas e demoligdo de todos os
equipamentos publicos, sociais e residéncias construidas com verbas puiblicas.

Nao havera pacificacdo social se 180 pessoas forem jogadas as ruas, sem ter onde morar e de onde extrair a subsisténcia
familiar. E ¢é isso que ocorrera porque o Municipio ndo tem condigdes financeiras de garantir acolhimento ou aluguel social de forma
definitiva as familias, tendo em vista que o proprio INCRA ja manifestou que ndo conseguira realocar ou compensar os atingidos pela
decisdo para outro assentamento na regido.

7 - DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. PRINCiPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. INCIDENCIA DO ART. 35
DO DECRETO-LEI N° 3.365/41 E RESPEITO AOS PRECEDENTES DO STJ E TRF DA 5* REGIAO:

A Constitui¢@o Federal de 88 trata expressamente dos principios gerais da atividade econdmica no art. 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

II - propriedade privada;

III - funcio social da propriedade;

Sabe-se que a propriedade privada ¢ um direito real, exercido por um determinado titular em face de um bem, que lhe
assegura direito de uso (utilizagdo do bem como melhor lhe aprouver), de fruigdo (auferir lucro com o bem), de disposicao (possibilidade
de livre alienagdo da coisa de acordo com seu livre arbitrio). Este principio assegura aos agentes econdmicos direito a propriedade dos
fatores de produgdo e circulagdo de bens em seus respectivos ciclos econdmicos, como instrumento garantidor da livre iniciativa de
empreendimentos privados. Porém, importante observar que o carater absoluto da propriedade foi rompido pela condi¢do de que o
respectivo uso seja compativel com a fungéo social.

Hodiernamente, a Constitui¢do Federal, além de sufragar o direito & moradia como direito social fundamental (art. 6°),
prevé, como principios norteadores da propriedade privada, que: "é garantido o direito de propriedade”, bem como que "a propriedade
cumprird sua fungdo social”, nos termos do seu art. 5°, incs. XXII e XXIII.

Logo, a Magna Carta erigiu a qualidade de principios de ordem econdmica a propriedade privada e a fungdo social da
propriedade, sendo o primeiro pressuposto necessario do segundo.
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De fato, a fungdo social ¢ intrinseca a propriedade privada. As concepgdes individualistas sucumbiram ante a forga das
pressdes sociais em prol de sua democratizagdo, de modo que ndo basta apenas a condigdo de agente econdomico titular de direitos e
patrimonio perante a ordem juridica para conferir-lhe legitimidade; é preciso que o seu titular, ao utilizar o feixe dos poderes integrantes
do direito de propriedade, esteja sensibilizado com o dever social imposto pela Constituicdo Federal.

Ademais, no atual cenério da doutrina civilista, o professor e Ministro do STF Luiz Edson Fachin, imbuido no propésito
de aperfeigoar o estudo da propriedade e o direito a moradia digna sustenta que a necessidade de um patriménio minimo € corolario da
dignidade da pessoa humana e, de fato, percebe-se que com a personalizag@o do direito civil, onde existe o abandono da patrimonialidade
excessiva registrada pelo Codigo de 1916 e a ideia de fung@o social da propriedade, garantida pelo novo ordenamento civilista, nos
aproximamos do paradigma de um direito social, eis que, a partir da Constituicdo de 1988, conseguimos uma mudanga de pardmetros
ideolédgicos neste sentido.

Sendo assim, a fungfo social da propriedade informa, direciona, instrui e determina o modo de concregéo juridica de
todo e qualquer principio e regra normativa, constitucional ou infraconstitucional, relacionada a institui¢ao juridica da propriedade.

Isto posto, Hely Lopes Meirelles, no livro Direito Administrativo Brasileiro, aduz que "para propiciar esse bem-estar
social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e nas atividades econémicas das empresas nos limites da competéncia
constitucional atribuida a cada uma das entidades estatais, através de normas legais e atos administrativos adequados aos objetivos da
intervengdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22* edi¢do p. 510.)

Nesse contexto, o referido autor assevera ainda que “entende-se por intervengdo na propriedade privada todo ato do
Poder Publico que compulsoriamente retira ou restringe direitos dominiais privados ou seja o uso de bens particulares a uma destinag¢do
de interesse publico”.31 (31 Idem. Ibidem. p. 512).

Todo esse arcabougo doutrinario inspira a incidéncia do principio da supremacia do interesse puiblico no caso concreto.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo 24* edig¢ao, 2010, pag. 29):

"as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade. Mesmo quando
age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim ultimo de sua atuagdo deve ser voltado ao interesse
publico. E se, como visto, ndo estiver previsto esse objetivo, a atuag¢do estard inquinada de desvio de finalidade.
Desse modo, ndo é o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num
todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como Welfare State
(Estado/bem-estar), dedicado a atender o interesse publico. Logicamente, as relagoes sociais vdo ensejar, em
determinados momentos, um conflito entre interesse publico e privado, mas ocorrendo esse conflito, hd de
prevalecer o interesse publico.

()

A despeito de ndo ser um conceito exato, aspecto que leva a doutrina em geral a configurd-lo como conceito
Juridico indeterminado, a verdade é que, dentro da andlise especifica de situagdes administrativas, é possivel ao
intérprete, a luz de todos os elementos do fato, identificar o que é e o que ndo é interesse publico. Ou seja: é
possivel encontrar as balizas do que seja interesse publico dentro de suas zonas de certeza negativa e de certeza
positiva. Portanto, cuida-se de conceito determinadvel”.

Atento ao principio da supremacia do interesse publico, o legislador ordinario previu no art. 35 do Decreto-lei n°
3.365/41, o qual dispde:

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de
reivindicac¢io, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacio. Qualquer acio, julgada
procedente, resolver-se-i4 em perdas e danos.

Para José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo 24* edi¢do, 2010, pag. 799), "esse dispositivo
cuida da hipotese do denominado fato consumado. Havendo o fato incorporagdo do bem ao patriménio publico, mesmo se tiver sido nulo
o processo de desapropriacdo, o proprietdario ndo pode pretender o retorno do bem a seu patriménio. Ora, se o fato ocorre mesmo que o
processo seja nulo, pouca ou nenhuma diferenga faz que ndo tenha havido processo. O que importa, nos dizeres da lei, é que tenha havido
a incorporagdo”. Trata-se da denominada desapropriagdo indireta.

Quando o Estado se apropria de bem sob o dominio do particular conferindo-lhes destinag@o publica, essa expropriacdo
se torna irreversivel constituindo fato consumado e impondo a conversio da acdo possessoria em agdo de indenizagdo
por perdas e danos frente a impossibilidade de restituir o imdvel ao seu proprietario.

O Superior Tribunal de Justica apresenta jurisprudéncia pacifica sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC/1973. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. DECRETO MUNICIPAL. DESVIO DE FINALIDADE
PUBLICA. TREDESTINACAO. RECONHECIMENTO. DECLARACAO JUDICIAL ANTERIOR.
EFICACIA PRECLUSIVA. COISA JULGADA MATERIAL. ART. 474 DO CPC. INTELIGENCIA.
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. BIS IN IDEM. CONFIGURACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a" (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de origem enfrenta os
vicios alegados nos embargos de declaragdo e emite pronunciamento fundamentado, ainda que contrario a
pretensdo da recorrente.

3. Reconhecido o desvio de finalidade dos decretos expropriatérios nos autos de outra acio anulatéria
(Decretos municipais n. 179/2001 e 546/2001), por decisdo transitada em julgado, que envolveu os mesmos
réus, a eficacia preclusiva da coisa julgada impede que a questio seja novamente discutida nos presentes
autos, a despeito de figurar outro autor no polo ativo da demanda, a luz do disposto no art. 474 do
CPC/1973, sob pena de infringir os principios da isonomia e da segurancga juridica.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005088966&... 13/19



04/11/2021 19:28

SEI/DPU - 4761271 - Recurso

4. Diante da incorporacio do imodvel ao patriménio piblico, a Corte estadual entendeu que o bem nao
mais poderia ser objeto de reivindicacio pelo expropriado (retrocessio), ainda que nio tenha sido
empregado na finalidade que ensejou a sua desapropriagido, e resolveu a lide em perdas e danos, nos
termos do art. 35 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, ficando o quantum devido para apuracio em liquidacio
de sentencga.

5. E certo que a irreversibilidade da incorporaciio do imével ao patriménio publico - no caso, consolidada
pelo decurso de varios anos desde a instalagio da unidade de ensino, que se encontra em pleno
funcionamento - enseja, sem duvida, a transferéncia compulséria do dominio do bem ao Poder Publico,
nio podendo mais ele ser objeto de reivindicag¢io, "ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropria¢do" (ex vi do art. 35 do DL n. 3.365/1941).

6. Tal situagao, contudo, ndo exime o ente piblico de pagar ao expropriado a indenizagdo por perdas e danos,
mas o quantum debeatur deve ser aferido nos autos do processo expropriatorio, mediante o devido contraditorio,
no qual sera expedida a carta de sentenca para a averbagdo do imovel em nome do expropriante. 7. A agdo
declaratéria de nulidade, por certo, ndo se mostra adequada para a apuragdo do valor devido a titulo de
indenizagdo, visto que a legislagdo de regéncia estabelece rito procedimental especifico para tal finalidade,
disciplinado no Decreto-Lei n. 3.365/1941.

8. Considerando que o processo expropriatorio encontra-se em fase de cumprimento de sentenga, na qual se
estabeleceram todos os pardmetros para a afericdo da justa indenizagdo do expropriado, a condenagdo do
Municipio pelos mesmos fatos, na presente agdo, constitui bis in idem e causa indevido enriquecimento ilicito
da parte autora, além de violar o instituto da coisa julgada.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido em parte.

(REsp 1234476/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe
06/08/2019)

(...)

13. A solucio da controvérsia exige que sejam levados em consideracio os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica, em face das situacdes juridicas ja
consolidadas no tempo, de modo a niio piorar uma situaciio em relacdo a qual se busca a pacificagdo
social, visto que "é fato publico e notoério que a area sob julgamento, atualmente, corresponde a pelo
menos quatro bairros dessa cidade (Rio Branco), onde vivem milhares de familias, as quais concedem
funcio social as terras em litigio, exercendo seu direito fundamental social 2 moradia".

14. Os critérios para a apuragdo do valor da justa indenizacdo serdo analisados na fase de liquidagdo de
sentenga, ndo tendo sido examinados pelo juizo da primeira instancia, de modo que ndo podem ser apreciados
pelo Tribunal de origem, tampouco por esta Corte Superior, sob pena de supressdo de instancia.

15. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensao, desprovidos.

(REsp 1442440/AC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe
15/02/2018)

PROCESSUAL - ACAO RESCISORIA - DESAPROPRIACAO - RETROCESSAO - REIVINDICACAO -
IMPOSSIBILIDADE - PERDAS E DANOS.

- Viola os artigos 1.150 do Cédigo Civil e 35 do Dec. 3.365/41, o acorddo que, em agdo de retrocessdo
determina o retorno dos bens expropriados ao patrimonio do ex-proprietario. O Art. 35 da Lei de
Desapropriagdes ¢ muito claro, ao proclamar que ?Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Publica, ndo podem ser objeto de reivindicagdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriagao.
Qualquer agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.?

(AR 769/CE, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/12/2003,
DJ 16/02/2004, p. 198)

O Tribunal Regional da 5% Regido também reconhece que, uma vez comprovada a incorpora¢do do imével a destinacdo

publica e declarada a nulidade do procedimento de desapropriacdo, somente é cabivel execugdo de perdas e danos, sendo vejamos:

CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE
CONVERTIDA EM PERDAS E DANOS POR DESAPROPRIACAO INDIRETA. POSSIBILIDADE.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DESNECESSIDADE. INDENIZACAO. CABIMENTO. 1.
Apelacio interposta pela UNIAO FEDERAL, contra LUIZ TREZENA DA SILVA, em face de sentenca
proferida pelo Juizo da 28" Vara Federal da Segdo Judiciaria de Pernambuco, que julgou procedente a demanda
para condenar o ente federal ao pagamento da quantia de R$ 3.337,12 ao apelado, a titulo de perdas e danos,
com juros e corre¢do monetaria. 2. Sustenta a apelante, em sintese, que ha decisdo anterior a sentenga que
determinou a conversdo da a¢do de reintegragdo de posse em perdas e danos, mas tal conversdo é equivocada,
pois o poder publico ndo incorreu em ilicito apossamento administrativo do imével; ao contrario, o imével foi
objeto de desapropriagdo judicial. Aduz que, apds a desapropriagdo judicial, eventual controvérsia sobre a
propriedade do imovel e, consequentemente, sobre o direito a indenizagdo, deve ser objeto de demanda
especifica. Alega que a demanda ja estava estabilizada quando ocorreu dita conversdo. Assim, ha de ser anulada
a decisdo interlocutoria, e a consequente sentenca, para que seja afastada a "conversdo". Postula, também, a
formagdo de litisconsorcio passivo necessério com MARIA DO CARMO ARAUJO SILVA, que recebeu a
indenizagdo nos autos da agdo de desapropriagdo. Sustenta ndo ser cabivel a indenizagdo deferida neste
processo, pois a desapropriagdo ocorreu de forma regular. Pede, entdo, o provimento da apelagdo reconhecendo
o descabimento da conversdo da possessoria em desapropriagdo indireta ¢ que a sentenca seja anulada para
assegurar a citagdo da litisconsorte. 3. De inicio, convém destacar que se trata de, originalmente, acdo de
reintegracdo de posse proposta pela Unido Federal em face de Luiz Trezena da Silva, com o objetivo de ser
reintegrada na posse do imoével identificado pelo codigo ELTV-452, situado no municipio de Sertania-PE. 4. O
ente federal alegou que o imovel foi objeto da agdo de desapropriagdo ajuizada em face de Maria do Carmo
Araujo Silva, havendo a sentenga julgado procedentes os pedidos contidos na demanda desapropriatoria.
Narrou, ainda, que foi depositado o valor da indenizagdo em favor da ré, bem como que a Unido foi imitida na
posse do imovel, com posterior traslado do dominio para o ente federal. Informou que o Sr. Luiz Trezena da
Silva vinha embargando a ocupagdo do imdvel, bem como que ele ajuizou ac¢do de reintegragdo de posse em
desfavor da Unido, a qual foi extinta sem resolugdo do mérito por auséncia de interesse de agir. Com a
concessdo da liminar, a Unido foi imitida na posse do bem. 5. Ao longo da tramitagdo do feito, foi realizada
pericia judicial, constando dos autos laudo pericial, complementar e esclarecimentos, com posterior
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manifestagdo da Unido. Verificada a impossibilidade de reintegragido do apelado na posse da area em litigio (lote
ELTV-452), determinou-se a sua intimagdo para requerer a conversdo da prote¢do possessoria em perdas e
danos. Apods requerimento de conversdo, a Unido apresentou contestagdo. 6. Feitos esses registros, verifica-se
que matéria devolvida a apreciagdo diz respeito ao pagamento de indenizagdo ao apelado, em razdo de
desapropriacao indireta ocorrida em imovel de sua propriedade. 7. Possivel, nos termos do art. 35 do Decreto-
Lei 3365/1941 ("'Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, nio podem ser objeto
de reivindica¢do, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acio, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos"), a conversio da aciio de reintegraciio de posse em perdas e
danos, tendo em vista a comprovagio de que a area em litigio, pertencente ao Sr. Luiz Trezena da Silva,
nio mais poderia a ele ser reintegrada, mormente pelo fato de o imoével ter sido incorporado ao
patriménio publico e afeto a uma finalidade piblica. 8. A despeito de a Unido considerar o litisconsorcio
necessario com a Sra. Maria do Carmo Aratijo Silva, reputa-se se tratar de litisconsorcio facultativo, uma vez
que o caso concreto foge das hipoteses de formagao do litisconsorcio necessario: existir lei determinando a sua
formagao ou quando a natureza da relagdo juridica exigir a presenga de todos os seus sujeitos. 9. Conforme se
depreende da leitura do processo, apos identificar controvérsia em relagdo a ocupagdo da area em litigio,
entendeu-se necessaria a realizagdo de pericia judicial, que foi devidamente realizada e respondeu aos quesitos
da seguinte forma: 1° E possivel identificar e precisar a 4rea desapropriada no processo 0000366-
68.2009.4.05.8303, que tramitou na 18" Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco (Lote ELTV-452)?
Naio, pois a area desapropriada se encontra totalmente descaracterizada por conta dos trabalhos executados no
local (vide fls. 15 a 22/27 - Acervo Fotografico, acostadas a este laudo). 2° Ha algum tipo de ocupagao no local?
Por parte dos antigos proprietarios, na parte desapropriada ndo ha nenhum tipo de ocupagdo. Ja por parte da
Empresa responsavel pela construgdo do canal Sim, Ela esta realizando os trabalhos necessarios para a execugao
da obra (vide fls. 15 a 22/27 - Acervo Fotografico, acostadas a este laudo). 3° A 4area descrita na certiddo
cartoraria constante do anexo 1011616 destes autos (lote ELTV-452), coincide, total ou parcialmente, com a area
ora pleiteada pela Unido? 9.3.3.1 Se levarmos em conta a area unificada pelos técnicos da Unido, quando da
solicitagdo do registro cartorario, como se fosse um unico lote e este pertencente a senhora Maria do Carmo
Araujo Silva, a resposta ¢ sim, coincide totalmente com a area pleiteada pela Unido, de 2,4311 ha (dois hectares,
quarenta e trés ares e onze centiares) (vide fl. 13/27 - Croqui Elucidativo acosta a este laudo). 9.3.3.2 Se
levarmos em conta o levantamento topografico e o laudo administrativo inicial, a resposta ¢ ndo, pois a area
registrada de 2,4311 (dois hectares, quarenta e trés ares e onze centiares) corresponde ao somatdrio das areas
referentes aos Lotes ELTV-452 pertencente a senhora Maria do Carmo Araujo Silva e o Lote ELTV - 453,
pertencente ao senhor Luiz Trezena da Silva (vide fl. 13/27 - Croqui Elucidativo acostado a este laudo). 4° Ao
confrontar os dados, limites e confronta¢des constantes do processo de desapropriag@o e na Certidao Cartoraria
constante no anexo 1148094, destes autos, ¢ possivel atribuir a titularidade da area questionada a Maria do
Carmo Aratgjo Silva ou ao réu Luiz Trezena da Silva? Como sdo areas distintas, totalmente demarcadas por
cercas, ndo ¢ dificil atribuir a titularidade delas; o Lote ELTV - 452 pertence a senhora Maria do Carmo Aratijo
Silva, enquanto o Lote ELTV - 453 pertence ao senhor Luiz Trezena da Silva. 10. Consoante se verifica, o que
ocorreu foi um grande equivoco por parte dos Técnicos do MI - Ministério da Integragdo Nacional / DNOCS -
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, quando unificaram as duas areas e as benfeitorias nelas
existentes, apropriando o somatorio das duas areas, assim como as benfeitorias nelas existentes, em nome da
senhora Maria do Carmo Aratjo Silva, eliminando do processo de desapropriacdo, o senhor Luiz Trezena da
Silva, ja que a parte que lhe pertence foi paga indevidamente a ela (vide fl. 13/27 - Croqui Elucidativo acosta a
este laudo). 11. O exame pericial atestou que a Unido conduziu erroneamente o processo de desapropriacdo da
area ELTV-452, pois, apesar do Sr. Luiz Trezena da Silva figurar como legitimo proprietario de parta da area
desapropriada, conforme informado pelo perito, atribuiu o imoével a terceira pessoa, gerando o pagamento
indevido e o apossamento da area de forma irregular. 12. Como ja mencionado durante a instrucio, a rigor, a
solucio para o caso seria reintegrar o demandado Luiz Trezena da Silva na posse da drea em discussio,
dado o pedido formulado na contestacio e a natureza duplice da a¢fio possessoria, conforme previa o art.
556 do CPC. Ocorre que, como ja dito anteriormente, resta impossibilitada a devolucio da drea ao
patriménio do Sr. Luiz Trezena. 13. Pontua-se, por oportuno, que o fato de a Unidio ter conduzido
processo de desapropriacio, com chancela judicial transitada em julgado, ndo afasta a sua
responsabilizacio no pagamento de area incorporada equivocadamente ao seu patrimonio, notadamente
porque, conforme restou demonstrado por pericia judicial, o equivoco na jungiio das areas ocorreu no
amago do processo administrativo instaurado pelo ente federal, descabendo, portanto, qualquer
afirmativa no sentido de impossibilidade de indenizacdo. Tampouco pode a Unifio buscar no Poder
Judicidrio protegiio ao erro por ela gerado. 14. Portanto, diante de todo o exposto, observa-se claro nexo
causal entre a conduta da Unido, que, mesmo diante da grandiosidade da obra e reflexos decorrentes das
desapropriagdes, deixou de adotar as medidas adequadas para averiguaciio das dreas e seus titulares,
gerando, em consequéncia, evento danoso, qual seja, 0 pagamento a terceiro com a consequente perda da
propriedade do Sr. Luiz Trezena sem que houvesse a devida indenizacéo. 15. Por fim, o valor fixado a titulo
de ressarcimento ao apelado, no montante total de R$ 3.337,12 (Valor da terra nua (1,3516 ha) Lote ELTV- 453
+ benfeitorias), ha de ser aqui confirmado, pois conforme se denota do processo de desapropriagdo, as partes
transigiram quanto ao valor ofertado, inexistindo, portanto, pericia judicial, e tampouco houve, nos autos da
presente a¢do (perdas e danos), pedido por parte do Sr. Luiz Trezena qualquer tipo de contraproposta a quantia
ofertada nos autos da acdo desapropriatoria. Assim, dito valor restou baseado no laudo administrativo do
processo de desapropriagdo, ato administrativo com presun¢do de veracidade e legalidade. 16. Apelagdo
improvida. Honorarios recursais fixados em R$ 200,00, nos termos do art. 85, § 11, CPC/2015. pc PROCESSO:
08001114620154058310, APELACAO CIiVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO
CORDEIRO, 2* TURMA, JULGAMENTO: 19/10/2021)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. DESTINACAO PUBLICA DA
AREA LITIGIOSA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DA PROPRIEDADE AO PARTICULAR.
CONVERSAO EM ACAO DE PERDAS E DANOS. POSSIBILIDADE.

1. Apelagdo interposta pela Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira e pelo
particular em face de sentenga que converteu a a¢do de reintegragdo de posse em agdo de reparagdo de danos
decorrentes de desapropriacdo indireta condenando a ré ao pagamento de indenizagdo ao autor pelo perdimento
da 4rea esbulhada, no total de 1.163,715 m2.

2. Nao conhecimento do Agravo Retido interposto pelo particular, vez que apesar de interposto durante a
vigéncia do CPC/73 ndo ha pedido expresso para sua apreciacdo nas suas razdes de apelacdo.

3. Quando o Estado se apropria de bem sob o dominio do particular conferindo-lhes destina¢io piblica,
essa expropriacdo se torna irreversivel constituindo fato consumado e impondo a conversio da acio
possesséria em a¢do de indenizagiio por perdas e danos frente a impossibilidade de restituir o imével ao
seu proprietario.
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4. Prova pericial concluindo que a area em litigio pertence ao autor, salientando a existéncia de erro material na
matricula do imével em litigio consistente na troca do limite poente por nascente e norte por sul.

5. Impossibilidade de atendimento da pretensdo possessoria do autor, pois o imovel ja tinha uma destinagdo
publica quando da pretensdo possessoria autoral, vez que a a¢do possessoria foi proposta em 20.01.2012 ao
passo que a Universidade apropriou-se da area desde setembro de 2011.

6. Auséncia de ma-fé da Universidade, ja que a matricula do imovel estava equivocada quanto as confrontagdes
e limites do terreno expropriado sendo razoavel supor que o terreno em litigio havia se incorporado ao
patrimonio da Universidade.

7. Apelagdes improvidas.

(PROCESSO: 00010718820124058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONCA CANUTO, 4* TURMA, JULGAMENTO: 13/06/2017, PUBLICACAO: 22/06/2017)

Alias, o STJ possui entendimento pacifico da "possibilidade de conversdo da acdo possessoria em indenizatoria, em
respeito aos principios da celeridade e economia processuais, a fim de assegurar ao particular a obtencdo de resultado prdtico
correspondente a restitui¢cdo do bem, quando situacgdo fitica consolidada no curso da acio exigir a devida protecdo jurisdicional, com
Sfulcro nos arts. 461, § 1°, do CPC/1973" (REsp 1442440/AC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 15/02/2018).

In casu, os elementos probatorios indicam que o interesse publico sera satisfeito com a preservagdo do PA Roseli Nunes.

8 - DO PEDIDO SUBSIDIARIO:

8.1) Necessidade de pericia judicial:

Nos registros taquigraficos do processo n° 0808847-78.2020.4.05.0000 - Id. 4050000.26842422, houve discussdo sobre
se o imovel objeto de desapropriagdo nula estava sendo destinado a uma finalidade publica.

O advogado dos exequentes, Dr. Paulo Bréda, explanou durante o julgamento: "No relatorio mencionado pela
Dra. Priscila e mencionado também pelo voto do Relator, o relatorio que o INCRA fez fala (1é): “Ressalte-se que os dados se baseiam em
projecdo de idade dos componentes de cada familia, em func¢do do cadastramento ocorrido no ano de 2003, ano de criagdo do
assentamento. Os dados ndo se baseiam em pesquisa atual in loco que poderia expor nova realidade na composi¢do das familias
ao longo dos ultimos quinze anos, em especial quanto a presenc¢a de menores de idade descendentes de segunda geragdo dos patriarcas
etc.”. E ai eu acrescento: ou de auséncia. Nao foi verificado in loco o que hd ld. Apenas um esclarecimento de fato conforme consta dos
autos. Obrigado, Exceléncia".

O Desembargador, Dr. Paulo Cordeiro, expds que:

(...) A questdo é complexa. Entdo, ressalto que isso que eu disse “aproximadamente trinta e cinco familias”
é uma realidade de 2003, Dr. Paulo Bréda, Dr. Leonardo Carvalho, niio confirmada, absolutamente, na
situacdo atual. E a desapropriacdo foi julgada improcedente, uma vez que restou considerada valida pelo
Judiciario o fracionamento do imodvel, tornando-se o imovel pequena propriedade rural cuja desapropriagdo ¢
vedada por lei. Alias, ndo ¢ inferior ao modulo, ¢ o modulo, sendo seria desapropriavel. (Lé): “Saliente-se que
tanto a a¢do anulatoria que desconstituiu o decreto expropriatorio quanto a a¢do de desapropriagdo julgada
improcedente transitaram em julgado, ndo havendo mais espago para discussdo judicial sobre o tema”. E nem o
Relator discute. Ademais, ndo ha como considerar que o bem estaria incorporado a Fazenda Publica, ja que ndo
houve a desapropriagdio, apenas a imissdo provisoria na posse, sendo certo que a a¢do de desapropriagdo foi
julgada improcedente. H4 uma desapropriacdo indireta? Pode ser que sim, pode ser que nio; nio €
nesta demanda que vai ser resolvido. Creio que, assim como a usucapido, a desapropriacio indireta nio se
presume; tem que ser provada. A eminente advogada alega que esti provada: trinta e cinco familias,
cerca de quatrocentas pessoas, em uma realidade de 2003. Mas ha um titulo judicial transitado
em julgado dizendo que isso ¢ invalido. Entdo, ndo vejo como, neste momento, considerar, presumir a
desapropria¢do indireta sem uma discussiio quanto baste sobre os fatos. Havendo titulo judicial transitado
em julgado, a desocupagdo do imodvel ¢ medida que se impde, cabendo ao Poder Publico a realocacgdo
das familias que porventura tenham sido ali alojadas, em face de projetos sociais do INCRA. Pec¢o vénia ao
eminente relator e voto no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento. Nego o direito de retencio,
eis que o INCRA nio trouxe um laudo atualizado da situacio presente. Eu diria assim, em uma
linguagem mais juridica: liquida e certa, certificada, reconhecida, até onde consigo enxergar. E como voto.

Na visdo da DPU, a época do julgamento do Agravo de Instrumento n° 0808847-78.2020.4.05.0000, ndo havia
elementos probatorios nos autos aptos a definir, sem sombra de duvidas, se a area foi incorporada a destinag@o publica.

ASSENTAMENTO - MUNICIPIO DE GIRAU DO PONCIANO/AL (Processo n° 01099.000013/2020-51, SEI/INCRA

Apds o I'uliado, foram anexos aos autos o RELATORIO DE VISITA TECNICA NO PROJETO DE
- 9807838).

Ademais, a DPU anexa no presente agravo de instrumento o documento lavrado pelo Nucleo de Assessoria Juridico
Universitario Popular Aqualtune - "EIXO CONFLITOS TERRITORIAIS FRENTE REFORMA AGRARIA".

Nesse cenario, € certo que as informagdes socioecondomicas produzidas por ambos os documentos confirmam que o PA
— esta vinculado a uma destinagdo publica, eis que garante a moradia e a subsisténcia em regime de economia familiar de 184
pessoas. Alias, o laudo do INCRA ostenta fé publica.

Porém, mesmo diante dessa nova moldura fatica comprovada nos autos, caso o TRF da 5" Regido entenda que ndo ha
elementos probatdrios suficientes nos autos para definir se houve a incorporacdo do PA P a uma destinagdo de interesse
publico, requer-se que seja anulada a decisdo de primeiro grau, determinando-se a realizacdo de pericia judicial.
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Isto porque, através da peticao Id. 4058001.6342585, a parte exequente solicitou a realizagdo de vistoria ou inspe¢ao
judicial, sob o argumento de que grande parte da area litigiosa estaria abandonada ou com emprego de trabalhos recentes, mas o juizo foi
omisso quanto a analise do pleito e decidiu de forma prematura sobre o mérito da questao.

familias:

Por outro lado, é certo que a decisdo proferida pelo magistrado a quo ressalta que "o fato de o acorddo regional ter
mencionado a necessidade de recolocagdo das familias em localidade diversa ndo compoe o nucleo da for¢a executiva do julgado. A
referéncia - feita de passagem - apenas salientou a necessidade de mobilizacdo do Poder Publico por conta do delicado quadro social
derivado da execugdo”.

Para o magistrado, o Judiciario apenas deve se preocupar quanto a forca executiva da ordem de reintegragdo de posse e
desocupacdo das familias. Trata-se de entendimento extremamente desapegado dos anseios constitucionais e do respeito aos direitos
sociais.

Como ja exposto pela DPU, o Judicidrio ndo pode fechar os olhos para os efeitos da decisdo no sentido de reintegragdo
de posse, em favor de 4 pessoas, de regido ocupada ha mais de 17 (dezessete) anos, com o consequente despejo das familias assentadas e
demolicao de todos os equipamentos publicos, sociais e residéncias construidas com verbas publicas.

Naio havera pacificago social se 180 pessoas forem jogadas as ruas, sem ter onde morar ¢ de onde extrair a subsisténcia
familiar. E ¢ isso que ocorrerd porque o Municipio ndo tem condi¢des financeiras de garantir acolhimento ou aluguel social de forma
definitiva as familias, tendo em vista que o proprio INCRA ja manifestou que ndo conseguira realocar ou compensar os atingidos pela
decisdo para outro assentamentos na regido.

Neste ponto, destaca-se que o direito a habitagdo ganha uma qualificagdo que deve intervir diretamente em seu contetido
e no estudo dos indices de sua satisfagdo pelo Estado. Para assegurar o direito a vida, o Estado, inclusive o Judiciario, ndo deve apenas
abster-se de ceifa-la (embora seja esse um significado importante, diante das diversas empreitadas de violéncia cometidas pelo proprio
Estado), mas deve adotar um conjunto de providéncias minimas a fim de assegura-la, notadamente em contextos de crises humanitarias.

A Recomendag@o CNJ n.° 90/2021 prevé que:

“O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais;
RESOLVE:
Art. 2.°. Recomendar aos o6rgdos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela expedi¢do de mandado de

desocupagido coletiva de imdveis urbanos e rurais,_verifiquem se estio atendidas as diretrizes estabelecidas
na Resolucio no 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Com efeito, para evitar as reiteradas cenas de violéncia verificadas nos conflitos fundiarios urbanos e rurais ocorridos
em todo o pais, na hipdtese de se persistir com o cumprimento da decisdo do Juizo a quo, devem ser observados e atendidos os ditames
das normas e gesolucdes vigentes, em garantia ao minimo existencial das 35 (trinta e cinco) familias residentes do Projeto de
Assentamento&.

Diante do assustador descumprimento pelo Estado brasileiro dos deveres de enfrentamento das desigualdades regionais,
o Conselho Nacional de Direitos Humanos editou a Resolug@o n° 10, de 17 de outubro de 2018. Os §§1° e 4° dessa Resolugdo prescrevem
que:

Art. 1°.[..]

§ 1° Os despejos e deslocamentos forgados de grupos que demandam protegdo especial do Estado implicam
violagdes de direitos humanos e devem ser evitados, buscando-se sempre solucdes alternativas. |[...]

§ 4° Quando se tratar de imével publico, a efetivacio da fungio social devera ser respeitada, assegurando-
se a regularizacio fundiaria dos ocupantes.

No mesmo sentido, o art. 3° da Resolugdo reza que:

Art. 3° A atuacdo do Estado deve ser orientada a solucio pacifica e definitiva dos conflitos, primando pela
garantia de permanéncia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade nas areas em que vivem, ocupam e
reivindicam, em condigdes de seguranga e vida digna.

Para hipodteses como a presente, em que o conflito ja esta judicializado, a Resolugéo estabelece, em seu art. 7°, que:

Art. 7°. Quando se tratar de conflito fundiario coletivo, primando pelos principios da cooperagdo, boa fé, busca
da autocomposigdo e do atendimento aos fins sociais, bem como do resguardo da dignidade da pessoa humana,
proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituigdo Federal de 1988
e no Cddigo de Processo Civil, o/a juiz/a devera, antes da apreciag@o da liminar, adotar as seguintes medidas:

[.]

IX - Designar audiéncia de mediac¢do, de acordo com o art. 565 do CPC, expedindo intimagdes para
comparecimento do Ministério Publico, Defensoria Publica e os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e do Municipio onde se situe a area objeto do litigio,
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devendo estes aportar propostas ¢ informagdes relevantes para a solugdo do conflito, observado o que dispdem
os artigos 378 e 380 do CPC.

Nos termos da Resolugdo 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, a realocagdo é uma importante solugao
garantidora de direitos humanos:

§2° Nao deverdo ser realizadas remogdes que afetem as atividades escolares de criangas e adolescentes, 0 acesso
a educacdo e a assisténcia a pessoa atingida, que faz acompanhamento médico, para evitar a suspensdo do
tratamento.

§3° Nao deverdo ser realizadas remogdes antes da retirada das colheitas, devendo-se assegurar tempo razoavel
para o levantamento das benfeitorias.

A Resolugido ainda salienta a obrigatoriedade da elaboragdo de um plano prévio de remocio e reassentamento:

Art. 16 O plano de remocdo, de responsabilidade do/a juiz/a da causa, devera necessariamente observar as
seguintes diretrizes:

1 - A participagdo do grupo atingido, através de reunides presenciais, sempre que possivel, no local da ocupagao,
ou em local de facil acesso, em que todos e todas devem ter voz assegurada e considerada, sem qualquer tipo de
intimidagdo e com respeito as formas de expressdo das comunidades atingidas, nos termos da Convengao
169/01T;

1I - Participagdo de representantes dos 6rgéos responsaveis pela politica urbana e rural na elaboragio e execugdo
do plano, tais como INCRA, Fundag@o Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias Agrarias, Ministério Publico e
Defensoria Publica, por suas subdivisdes especializadas, os quais devem aportar ao plano, informagdes
concretas sobre as possibilidades de realocag@o dos grupos deslocados;

IIT - E parte essencial do plano, que se oportunize s pessoas afetadas, de forma prévia a qualquer ato de
remogdo, informar o nimero de pessoas, grupos ¢ familias, seu historico de violagdes de direitos, além de
contemplar todos os tragos das populagdes, como classe, género, raga, orientagdo sexual, identidade de género,
idade, deficiéncia, origem étnica, regional, ou nacionalidade;

IV - Verificada a presenga de grupos com necessidade de cuidado (como por exemplo, criangas, mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, populagio LGBTI e imigrantes), devem ser tomadas medidas de protegdo e
acompanhamento especifico;

V - Devem ser comunicados da remogdo, a Defensoria Publica local, ou outro 6rgéo de assisténcia juridica, no
caso de auséncia de instalagdo da primeira na localidade, a comunidade e seus apoiadores, além de orgdos de
assisténcia social e de direitos humanos;

VI - Sera concedido prazo razoavel para a desocupag@o voluntaria em assembleia especificamente convocada
para essa finalidade, informando as pessoas, grupos e¢ familias os detalhes sobre o cumprimento da ordem
judicial;

VII - Durante a remogdo devem estar presentes representantes dos orgéos locais de assisténcia social (CRAS e
CREAS), de protegdo a crianga e ao adolescente (Conselho Tutelar), de controle de zoonoses e demais Orgdos
responsaveis justificados pelas peculiaridades da populagao atingida;

VIII - Deve-se garantir a presenga de observadores independentes devidamente identificados, os quais devem
estar presentes para monitorar eventuais ilegalidades, tais como, excesso no uso da for¢a, violéncia ou

intimidagéo;
IX - Na data prevista para cu ento dos mandados judiciais, o oficial de justica acompanhara a execucdo
. dos termos do plano, procedendo as anotagdes de todas as intercorréncias por meio de certidao.

Deste modo, se na pior das hipoteses, seja inevitiavel a remocio das 35 (trinta e cinco) familias do Assentamento
Roseli Nunes para o efetivo cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, devera ser apresentado Plano de Remocio, nos
termos do art. 16 da Resolu¢io CNDH n. 10-2018, em observancia a Recomendacio CNJ 90-2021.

7 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, serve o presente recurso para requerer que o Exmo. Desembargador Relator conceda a antecipacio da
tutela recursal para que seja determinada a habilitacio imediata desta Defensoria Publica Unido como Custus Vulnerabilis no
processo.

No mérito, requer-se que a Turma reforme a decisdo do Juizo a quo, declarando que o Projeto de Assentamento Roseli
Nunes ostenta finalidade publica, determinando, por conseguinte, a conversdo do cumprimento da sentenga em perdas e danos, nos termos
do art. 35 do Decreto-lei n° 3.365/41.

Subsidiariamente, requer que seja anulada a decisdo do juizo a quo, determinando-se a realizagdo de pericia judicial para
atestar a existéncia de finalidade publica no PA _

Caso seja inevitavel a remocdo das 35 (trinta e cinco) familias do AssentamentoP para o efetivo
cumprimento da ordem de reintegragcdo de posse, determine-se que o juizo a quo observe a necessidade de apresentagdo de Plano de
Remocéo, nos termos do art. 16 da Resolu¢do CNDH n. 10-2018, em observancia a Recomendacao CNJ 90-2021.

Pede deferimento.
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Maceid - AL, 04 de novembro de 2021.

DIEGO BRUNO MARTINS ALVES
Defensor Publico Federal
Defensor Regional de Direitos Humanos em Alagoas

[1] http://www.conjur.com.br/2015-abr-11/observatorio-constitucional-proibicao-retrocesso-social-pauta-stf
[2] BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 396-398.

. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-
por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of Resoluonl0Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf>.

[1] http://unhousingrapp.org/user/pages/07.press-room/Guidance%20Note%20-%20Informal%20Settlements%20April%20FINAL [ 3].pdf

[2] https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/PR_Brazil July2020_ Portuguese.pdf
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