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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM SANTAREM/PA
Avenida Borges Leal, n.° 2454 - Bairro Santa Clara - CEP 68005-130 - Santarém - PA

PETICAO

AO JUIZO DA VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM -
SECAO JUDICIARIA DO PARA

PAJ: 2021/076 - 00782

C ) porta!or !a ce!u'a !e 1!en!1!age n.l-, inscrito no !l!! so! n.-,

residente e domiciliado no enderego:
Santarém/PA, com assisténcia do Defensor Publico Federal que esta subscreve, no uso das
prerrogativas previstas na Lei Complementar n.° 80/94, vem propor a presente

Acao Ordinaria ¢/c Danos Morais

] em face do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, pessoa juridica de publico interno, com endereco na Av. Presidente Vargas, Bairro
de Fatima , CEP 68040-060, pelos fatos e fundamentos abaixo expostos:

1. Breve Relato

Trata-se de acdo que busca a conclusdo do processo administrativo sob n.°
54501.002992/2013-11, o qual tramita perante o INCRA desde 2013.

O autor busca um lote de terra no projeto de assentamento _, localizado na
Comunidade(q G

O autor estd como beneficiario do PA _, mas, ndo auferiu nenhum beneficio
do projeto de assentamento, nem mesmo o lote de terra, sendo que hé lotes abandonados no projeto de
assentamento conforme constatado pelo proprio INCRA.

2. Da demora desproporcional para conclusio do processo administrativo

O processo administrativo foi instaurado em 25.11.2013, j& passaram-se 8 anos desde a
instauracao.

A duracao razoavel de um processo administrativo ¢ consequéncia logica dos principios
exarados na constituicdo, vejamos, o artigo 5.°, da CF, o qual comporta os direitos fundamentais dos
individuos, estabelece no inc. LXXVII, que a todos, no ambito judicial e administrativo (o caso do autor),
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacio.

A demora na conclusdo do processo configura evidente violagdo aos preceitos
constitucionais, pois, ndo trata-se somente de um processo administrativo, cuida-se de um processo que
tem como objeto uma demanda de interesse constitucional, qual seja, o direito & moradia, a alimentacdo e
0 acesso a um pedaco de terra para poder trabalhar. Reproduzindo o mandamento constitucional os
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projetos de assentamento possuem a finalidade de oferecer moradia e um lugar no qual o individuo possa
plantar e sobreviver com dignidade.

Nao podemos olvidar, que conforme o art. 37, cabega, da CF, é principio expresso da
administracao publica a eficiéncia. Questiona-se: um processo administrativo que ja dura 8 anos estd
satisfazendo o principio Constitucional? Logicamente que ndo. Assim, podemos concluir que ha uma
omissao ilicita por parte da administracao publica (INCRA).

A legislacdo infraconstitucional replica os principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, exemplo, a Lei 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo
federal, o proprio Codigo de Processo Civil, dispde no art. 4.° que as partes tém o direito de obter em
prazo razoavel a solucfo integral [...]. Indo além da legislacdo produzida internamente, vajamos o art.
8°, do Pacto de Sao José¢ da COSTA Rica, o qual diz que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel [...].

Nao existem prazos especificos para os processos da reforma agraria. Aplicam-se,
portanto, os prazos legais da Lei 9784/99. Esta estabelece o prazo geral de cinco dias para os atos
processuais para os quais ndo haja outra previsdo especifica. Esse prazo ainda pode ser prorrogado
fundamentadamente por mais cinco dias (art. 24). Os pareceres consultivos devem ser emitidos em até 15
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo (art. 42). Apo6s a instrucao
processual, a Administracao tem 30 dias para decidir, podendo prorrogar o prazo, fundamentadamente, por
mais 30 dias.

O autor por diversas vezes se manifestou nos autos do processo administrativo, em
anexo, querendo a conclusdo deste. Todas as suas a¢des no processo administrativo sdo com o fito de
conclui-lo, tanto que indica o lote que estd abandonado (p. 36/PDF), o que foi constatado pelo INCRA em
vistoria in loco (p.45/PDF). De tal modo, ¢ notorio que o autor ndo esta contribuindo para a mora
administrativa, ndo ¢ licito suportar a angustia da espera da conclusdo do processo.

O assunto sobre a mora administrativa ndo € estranho a jurisprudéncia patria. Em 2016,
o STJ considerou excessivo o tempo de tramitagdo de um processo de demarcacao iniciado em 2002 e
fixou prazo e multa diaria para sua conclusao (STJ. RESP ° 1.524.045 — RS. Ministro Relator Herman
Benjamin. DJe 1/9/2016).

Em 2018, o TRF1 considerou que a tramitagdo administrativa de processo de
titulagao quilombola por mais de 12 anos violava o direito das comunidades tradicionais interessadas,
fixando prazo para sua conclusdo. Também houve a condenagdo da Administragcdo Publica a indenizar a
comunidade no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais):

No caso em exame, a inércia injustificada do Poder Publico, no que tange
a instauragdo de competente ¢ oportuno procedimento de regularizagéo
fundiaria da comunidade quilombola, atingindo, como um todo, os seus
membros, caracteriza flagrante dano moral coletivo, diante da agressdo
injustificada aos seus interesses e valores abstratos dali decorrentes, a
autorizar a pretendida repara¢do indenizatoria. (TRF1. AP 0000024-
50.2015.4.01.3100. Desembargador Relator Souza Prudente. Dje
28.2.2018 — grifos nossos).

3. Da selecao de beneficiarios

Nos termos da IN 98/2019 do INCRA, a selecdo de beneficidrios do programa de
reforma agraria ocorre mediante edital.

O INCRA, contudo, ndo tem demonstrado capacidade or¢amentaria e de recursos para
dar andamento aos seus processos, fato esse notdrio na regido, ademais de comprovado pela demora na
destinagdo do lote pretendido.

Ainda de acordo com a referida IN, estdo excluidos do programa os postulantes que se
enquadrem em alguma das situagdes do art. 4°, 0 que néo é o caso da parte autora:

Art. 4° Nao podera ser selecionado como beneficiario do PNRA e terd indeferida sua inscricdo quem na data
da inscrigdo para a selecao:

I - for ocupante de cargo, emprego ou fungdo publica remunerada;

IT - tiver sido excluido ou se afastado de programa de reforma agraria, de regularizagdo fundiaria ou de
crédito fundiario sem consentimento do seu 6rgéo executor;
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III - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imdvel para o qual ocorre a selegdo e o agricultor cuja
propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, quotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade; V - for menor de dezoito
anos nao emancipado na forma da lei civil; ou

VI - auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais ou a um
salario minimo per capita.

A parte autora, alids, cumpre um dos requisitos de preferéncia para a selegdo de
beneficiarios, qual seja, trabalhar como agregado em outro imovel rural:

Art. 33. Finalizada a fase de processamento das inscri¢des, a Comissdo Regional ordenara os candidatos que
tiverem suas inscri¢des deferidas, segundo a seguinte ordem de preferéncia:

I - ao desapropriado, ao qual sera assegurada preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do imoével,
hipotese em que esta benfeitoria sera excluida da indenizag@o paga pela desapropriagio;

II - a quem trabalhe no imével desapropriado, na data da vistoria de classifica¢ao e afericdo do cumprimento
de sua fungdo social como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario, conforme identificagdo expressa no
Laudo Agronémico de Fiscalizagdo do Incra;

III - ao trabalhador rural desintrusado de outra area, em virtude de demarcagdo de terra indigena, criacdo de
unidade de conservagdo, titulagdo de comunidade quilombola, atingido pela construgdo de barragens ou de
outras acdes de interesse publico, localizada no mesmo Municipio do projeto de assentamento para o qual se
destina a selegdo;

IV - ao trabalhador rural sem-terra em situagdo de vulnerabilidade social inscrito no CadUnico que ndo se
enquadre nas hipéteses dos incisos I, IT e III;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho analogo a escravidao;
VI - a quem trabalhe como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario em outros iméveis rurais;

VII - ao ocupante de area inferior a fragdo minima de parcelamento.

Prova o alegado, sobretudo, o espelho da unidade familiar, em que consta como
assentado.

A mora administrativa deve ser suprida pelo Judiciario, eis que a reforma agraria é
politica constitucional de satisfacao dos direitos fundamentais a propriedade, a moradia, ao trabalho
etc.

Ademais, conforme processo administrativo anexo, hd lotes vagos no assentamento
Tapera Velha, sem nenhuma destinacao, em direta afronta ao PNRA.

Assim, ndo havendo oObices a adequagdo do perfil da parte autora ao PNRA e sem
previsao de célere selecdo editalicia, deve ser concedida a tutela de evidéncia, para determinar ao INCRA
que destine lote vago do PA Tapera Velha a parte autora, concedendo-lhe a titulagdo provisoria.

4. Do dano moral

O dano moral do autor ¢ notodrio, porquanto ha 8 anos espera pela conclusdo do processo
administrativo. Tendo que fazer inimeros requerimentos ao INCRA. Tudo isso causa um sentimento de
impoténcia, que s6 aumenta com o tempo. O individuo ¢ pequeno diante da maquina estatal e justamente
aquele 6rgao que tem a func¢ao de concretizar os seus direitos os violam.

E consabido, que o abalo psiquico, que as violagdes a dignidade humana sdo
imensuraveis no plano econdmico, pois, tudo que ndo possui valor econdomico possui dignidade. Nao
obstante isto, a indenizacdo a titulo de dano moral tem um carater compensatério, um meio de conforto
para aquele que sofreu um ilicito que lhe causou uma grande frustragao.

A jurisprudéncia reconhece o dano moral quando hd uma demora excessiva para
conclusao de um processo administrativo.

Vajamos julgado do egrégio Tribunal da cidadania:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1938553 - RS (2021/0217780-
4) DECISAO Trata-se de agravo em recurso especial interposto pelo
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, em face de decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal
da 4* Regido que inadmitiu o recurso especial manejado contra acérdao
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assim ementado: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
INDENIZATORIA. INCRA. ASSENTAMENTO RURAL MAE DE
DEUS. OUTORGA DE TITULO DE PROPRIEDADE. DEMORA.
DILIGENCIAS QUE COMPETIAM A AUTARQUIA. DANO MORAL
CONFIGURADO. A demora na outorga do titulo de propriedade pelo
INCRA, quando dependia de diligéncias a serem empreendidas
apenas pela autarquia, gera dano moral. Opostos embargos de
declaragdo, foram rejeitados em acorddo assim ementado: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES
DE CABIMENTO. INOCORRENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA
DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
DISCIPLINA DO ARTIGO 1025 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
1. S@o cabiveis embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial
para esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do, suprir omissdo ou
corrigir erro material, consoante dispde o artigo 1022 do Cdédigo de
Processo Civil. 2. Nao se verifica a existéncia das hipoteses ensejadoras de
embargos de declaragdo quando o embargante pretende apenas rediscutir
matéria decidida, ndo atendendo ao proposito aperfeicoador do julgado,
mas revelando a inten¢ao de modificé-lo, o que se admite apenas em casos
excepcionais, quando ¢ possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, apds o
devido contraditorio (artigo 1023, § 2°, do Cédigo de Processo Civil). 3. O
prequestionamento de dispositivos legais e/ou constitucionais que ndo
foram examinados expressamente no acérdao encontra disciplina no artigo
1025 do Coédigo de Processo Civil, que estabelece que nele consideram-se
incluidos os elementos suscitados pelo embargante, independentemente do
acolhimento ou ndo dos embargos de declaragdo. Nas razdes do recurso
especial, interposto com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, sustenta o recorrente que o Tribunal a quo violou os artigos
489, § 1 e 1.022, 11, do CPC, pois foi omisso quanto a tese recursal, sendo
necessario que "se pronuncie sobre a questdo fatica capaz de modificar o
julgamento da causa a respeito da qual recusou analise" (e-STJ, fl. 311).
Ademais, indica violagao dos artigos 186 884 ¢ 944 do Codigo Civil, dos
artigos 5° e 17 e 18, § 5° da Lei 8.629/93, bem como do artigo 8° Decreto
4.449/2002, alterado pelos Decretos 5.570/2005 e 7.620/2011. Aduz que
"a titulag@o ndo ¢ efeito automatico do cumprimento do prazo de 10 anos.
Isso porque o beneficiado pelo programa pode continuar como
usufrutuario ou optar pela compra que precedera de diversas etapas com
iniciativa do assentado. Durante todo o periodo de" atraso "da titulacdo o
embargado permaneceu na posse exercendo todos os direitos tal como se
proprietario fosse ndo sendo possivel vislumbrar dano moral que ndo foi
sequer sinalizado sendo simplemente acolhido com fundamento no prazo.
Ha ainda outras questdes faticas ndo examinadas pelo acérddao embargado
isso porque pendia discussdo em juizo acerca da desapropriacdo da area
objeto da presente titulagdo. (...) para a expedicdo dos titulos, estd o
INCRA submetido a uma enormidade de procedimentos legais,
necessarios a legitima expropriacdo ¢ correta atribuicao, segundo o devido
processo legal, formal e material, dos titulos. Ndo se trata de
procrastinagdo, omissdo, demora ou qualquer outro tipo de conduta
indevida ou pouco eficiente desta autarquia. Ndo ha, aqui, ato ilicito. O
INCRA nao possuia prazo pré-estipulado, ao qual, indevidamente, tenha
desrespeitado" (e-STJ, fl. 312). Subsidiariamente, pleiteia que seja
reduzido o wvalor indenizatério fixado, para valor que ndo seja
desproporcional. Por fim, pugna pela alteragdo do percentual dos juros
moratdrios. Foram apresentadas contrarrazdes. O recurso especial teve
seguimento denegado pelo Tribunal de origem quanto aos juros e corre¢ao
monetaria, bem como foi inadmitido no restante a consideracdo de que
nao ha violacdo ao art. 1.022 do CPC e de que incide o dbice da Sumula
7/STJ, assim como os Obices das Sumulas 126/STJ, 283/STF e 284/STF.
Nas suas razdes de agravo, a agravante impugnou os fundamentos da
decisdo de inadmissibilidade. E o relatorio. Passo a decidir. Inicialmente é
necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma do novo CPC. A parte agravante impugnou a fundamentagdo
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contida na decisdo agravada e, mostrando-se preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade do presente recurso, adentra-se o mérito.
Primeiramente, a alegada violagdo aos artigos 489 ¢ 1.022 do CPC,
pressupde seja demonstrado, fundamentadamente, que: (a) a questdo
supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou nas
contrarrazdes a estes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem
publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instincias
ordinarias; (b) houve interposicdo de aclaratorios para indicar a Corte
local a necessidade de sanear a omissdo; (c¢) a tese omitida € fundamental a
conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar & sua anulacdo ou
reforma. Esses requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de
maneira fundamentada na peti¢ao recursal, sob pena de ndo se conhecer da
alegacdo por deficiéncia de fundamentacdo, dada a generalidade dos
argumentos apresentados. No caso, o recorrente aponta violagdo aos
artigos 489 e 1.022 do CPC, ao argumento de que o Tribunal local deixou
de se manifestar sobre questdes que poderiam mudar sua conclusdo, sem
explicitar, contudo, os diversos requisitos acima mencionados, o que
inviabiliza o conhecimento do recurso, no ponto. Dessa forma, aplica-se o
disposto na Sumula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia". Pois bem. No caso dos autos, conforme se
extrai do acérdao recorrido, cuida-se de a¢do visando a expedicao de titulo
de propriedade referente ao Assentamento Rural Mae de Deu, bem como
indenizagdo por danos morais, tendo em vista o atraso na concessdo da
titulagdo. Em primeira instancia, o processo foi julgado extinto o processo
sem resolu¢do do mérito quanto ao pedido de expedigdo do titulo de
propriedade e, no tocante ao pedido indenizatério, houve parcial
procedéncia. Interposta apelagdo, o Tribunal a quo negou provimento ao
recurso, com os seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 249/254): "Conforme
consignado na sentenga, o titulo de propriedade foi outorgado pelo
INCRA durante a tramitagdo do processo, tendo este pedido perdido o
objeto. Examinando os fatos e as alegacdes recursais no tocante a parte
remanescente da controvérsia, este juizo fica convencido do acerto da
sentenca do juiz federal Marcos César Romeira Moraes, pelo que se
transcreve como razdo de decidir o seguinte trecho da fundamentagao: (...)
Considerando a outorga do titulo de propriedade pelo INCRA, fica
esvaziado o objeto do correspondente pedido. Quanto aos danos morais,
esta-se diante de pretensdo indenizatoria movida em face de autarquia
federal, pessoa juridica de direito publico cuja responsabiliza¢do subsume-
se aos mandamentos que regem a responsabilidade civil do Estado.
Imputa-se ao referido ente responsabilidade civil decorrente de sua
omissdo quanto ao dever de outorga do titulo de propriedade de imovel
rural, contratualmente assumido. Portanto, discute-se a suposta
responsabilidade subjetiva deste ente publico pela ocorréncia do dano
sofrido pelo requerente, devendo o cotejo da responsabilizagdo dele
sujeitar-se ao previsto nos artigos 186 e seguintes do Codigo Civil. [...] A
luz dessas premissas, ndo pode haver duvidas da caracterizacdo da
omissdo culposa da Administragdo. Com efeito, a obrigagdo de outorga do
titulo de propriedade em favor da parte autora foi assumida
contratualmente em 12/11/99 (evento 1, CONTR10). Muito embora ndo
tenha sido estipulado um prazo para tanto, ndo ha justificativa plausivel
para que o beneficiario tenha sido obrigado a esperar até 2017 (conf.
evento 53, OUT2 e OUT3). A outorga dependia precipuamente de
diligéncias a serem empreendidas pelo INCRA (tanto que este acabou por
conferir o administrativamente o titulo, ainda que depois do ajuizamento
da acdo), ndo podendo ser atribuida ao beneficidrio qualquer
responsabilidade por tamanha demora. (...) Em precedentes semelhantes
envolvendo o mesmo assentamento rural este Tribunal Regional Federal
decidiu em favor da pretensdo da parte autora, convindo mencionar dois
recentes acordaos da 4* Turma: [...] Assim, confirmada a senten¢a quanto
ao mérito, analisa-se os danos morais advindos do atraso de 16 anos na
entrega do titulo de propriedade. [...] No caso, a obrigacdo de outorga do
titulo de propriedade em favor da parte autora foi assumida
contratualmente em 12-11-1999 (evento 1, CONTR10), mas o beneficiario
teve de ajuizar agdo em 2015 e esperar até que, em 2017, o INCRA lhe
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outorgasse o titulo (evento 53, OUT2 ¢ OUT3). A outorga dependia de
diligéncias a serem empreendidas somente pelo INCRA, ou seja,
independia de atos do beneficiario. A morosidade nao pode ser
considerada um fato normal, corriqueiro, da administracio, pois
passaram-se quase vinte anos de espera pelo administrado, que
somente ao ingressar com ac¢do judicial obteve o que lhe era de direito.
Correta a sentenca ao condenar o INCRA a ressarcir ao autor os
danos morais, pois o episédio nio se caracteriza como aborrecimento
cotidiano ou mero desconforto. [...] O valor compensatdrio, portanto,
deve obedecer aos padrdes acima apresentados, devendo ser revisto
quando se mostrar irrisorio ou excessivo. A senten¢a equacionou bem a
questio, merecendo mais uma vez ser prestigiada: Considerando as
circunstincias constantes nos autos, o valor da propriedade (R$
82.906,23, conf. evento 53, OUT3) entendo justa e razoavel a
condenacio do INCRA ao pagamento de indeniza¢do por danos
morais, no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais). O valor de R$
10.000,00 afigura-se adequado, razoavel e atende aos propésitos dos
institutos do dano moral, cabendo lembrar que o juiz de primeiro
grau estd mais proximo das partes e tem melhores condi¢cdes de
arbitrar o valor das indenizacdes. Tal importincia respeita as
circunstancias e peculiaridades do caso e as condi¢cdes econdmicas das
partes, sem falar no carater pedagodgico da indenizagdo, qual seja,
estimular a melhoria nos servigos prestados pelo INCRA, evitando-se
delongas na outorga de titulos como a que se verificou nestes autos."
Portanto, verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca
do comando normativo inserto nos arts. 5°e 17 e 18, § 5° da Lei 8.629/93,
bem como no artigo 8° Decreto 4.449/2002. Portanto, fica impossibilitado
o julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de
prequestionamento, nos termos das Sumulas 282/STF e 211/STJ,
respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada";"Inadmissivel
recurso especial quanto a questio que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo". O prequestionamento
ndo exige que haja mengdo expressa dos dispositivos infraconstitucionais
tidos como violados, entretanto, ¢ imprescindivel que no aresto recorrido a
questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para
o conhecimento do recurso. Incidéncia das Sumulas 211/STJ e 282/STF. A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que o
reconhecimento do prequestionamento ficto previsto no art. 1025 do
CPC/2015 pressupde que a parte recorrente, apds a oposi¢do dos embargos
de declarac@o na origem, também suscite nas razdes do recurso especial
violagdo ao art. 1022 do CPC/2015, por negativa de prestagdo
jurisdicional, pois somente dessa forma ¢ que o Orgdo julgador podera
verificar a existéncia do vicio ¢ proceder a supressdao de grau. Referido
procedimento ndo foi adotado a contento pelo recorrente, ja que
apresentou fundamentag@o genérica e deficiente quanto & suposta violagdo
do artigo 1.022 do CPC/2015, inviabilizando o conhecimento do recurso
quanto ao ponto, em virtude do 6bice da Stimula 284/STF. Nesse sentido,
o seguinte precedente deste Tribunal Superior: ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ART. 31, § 5°, DA LEI 8.666/93. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
REEXAME DE PROVAS E DE CLAUSULAS EDITALICIAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. 1. O Tribunal de origem
ndo se pronunciou sobre a matéria versada no art. 31, § 5° da Lei
8.666/93, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos
de declaracdo. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razdes do
apelo especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de
possivel omissdo, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o
obice da Sumula 211/STJ. [...] 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 469.244/RJ, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/03/2015, Dle
26/03/2015) Outrossim, ainda que assim ndo fosse, verifica-se que o
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Tribunal de origem, soberano na analise do conjunto fatico probatdrio, a
partir da analise das provas produzidas, concluiu que, no caso, "A outorga
dependia de diligéncias a serem empreendidas somente pelo INCRA, ou
seja, independia de atos do beneficiario. A morosidade ndo pode ser
considerada um fato normal, corriqueiro, da administra¢do, pois passaram-
se quase vinte anos de espera pelo administrado, que somente ao ingressar
com acdo judicial obteve o que lhe era de direito". Destarte, a reversdo do
entendimento exposto no acérddo, com o reconhecimento, como pretende
a recorrente, de que ndo houve ato ilicito ou omissdo do INCRA ou de que
ndo configurado o dano moral na hipdtese em apreco, exige o reexame de
matéria fatico-probatoria, o que ¢ vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ. Ademais, frise-se que o Superior Tribunal de
Justica s6 pode rever o quantum indenizatério fixado a titulos de danos
morais em agdes de responsabilidade civil quando irrisorios ou
exorbitantes, o que ndo ocorreu na espécie. Ilustrativamente:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. RECUSA
DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
ACORDAO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA CONFIGURACAO DE DANOS MORAIS. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, EM FACE DAS
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. PRETENDIDA REDUCAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [..] VL. Em
relacio ao valor da indeniza¢io por danos morais, o Tribunal a quo, a
luz das provas dos autos e em vista das circunstiancias faticas do caso,
manteve o valor arbitrado, pela sentenca, em R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), considerando ser ele razoavel e adequado ao caso. Nesse
contexto, "a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que a revisio dos valores fixados a titulo de danos morais
somente ¢ possivel quando exorbitante ou insignificante, em flagrante
violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
nao é o caso dos autos. A verificagdo da razoabilidade do quantum
indenizatorio esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ" (STJ, Agint no AREsp
927.090/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/11/2016). Incidéncia, no caso, da Sumula 7/STJ diante das
peculiaridades da causa, expostas no acoérddo recorrido. VII. Agravo
interno improvido. (Agint no AREsp 1551535/PE, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/12/2019, DJe 19/12/2019) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICI{PIO. ASSEDIO MORAL.
DANOS MORAIS. REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Em regra, ndo é cabivel na via
especial a revisdo do montante indenizatério estipulado pelas instancias
ordinarias, ante a impossibilidade de reanalise de fatos e provas por este
Sodalicio no ambito do recurso especial, conforme o dbice previsto na
Sumula 7/STJ. 2. Ressalta-se que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica admite, somente em carater excepcional, que o quantum
arbitrado seja alterado, caso se mostre irrisério ou exorbitante, em clara
afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, situacdo
ndo configurada na espécie. [...] 4. Agravo interno nao provido. (Aglnt no
AREsp 1513649/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2019, DJe 05/12/2019) Ante o exposto, com
fulcro no art. 932, 111, do CPC/2015 c/c o art. 253, paragrafo tnico, I, a,
do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 10 de setembro de 2021. MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES Relator

(STJ - AREsp: 1938553 RS 2021/0217780-4, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicacdo: DJ 14/09/2021) (grifos
Nnossos)
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Como ¢ perceptivel ao analisar a jurisprudéncia do STJ os danos morais sao devidos pela
demora desproporcional do INCRA em concluir o processo administrativo. A lentiddo do servigo publico
ndo pode ser escudo para violacao de direitos da personalidade.

Ante ao exposto, requer a titulo de indeniza¢do por danos morais o montante de R$
10.000, 00 (dez mil reais), por violagao aos direitos da personalidade da parte autora.

4. Dos pedidos

Ante ao exposto, requer:
a) a concessao da justica gratuita, nos termos do art. 98, do NCPC;

b) apos a contestacdo, seja concedida a tutela de evidéncia, a fim de determinar ao INCRA a destinacdo de
lote vago no PA-él parte autora, em até 60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria;

¢) seja o autor indenizado no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de danos morais pela
violagdo aos direitos da personalidade da parte autora;

Pretende provar o alegado mediante prova testemunhal.

Da-se a causa o valor de R$ 130.000,00 - pedido de danos morais mais estimativa do
valor de um lote da reforma agraria.

Ressalta que a demanda devera ser processada com a observancia das prerrogativas dos
Defensores Publicos Federais, conforme Lei Complementar n° 80/94 (art. 44, inciso I);

Nestes termos,
Pede deferimento.
Santarém/PA, 14 de novembro de 2021.

Estagiario: Pedro Pereira Pires

BEN-HUR DANIEL CUNHA

DEFENSOR PUBLICO FEDERAL
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:;3 ] lil! em 14/01/2022, as 10:35, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto
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