Defensoria e reforma

7 e
agraria
Um compromisso em dois sentidos

A reforma agrdria estd prevista
na Constituicdo (Cap. lll do Titulo VII:
“A Ordem Econbmica e Financeira”), o
qgue diz muito sobre ela. O texto cons-
titucional € um documento historico,
na medida em que registra o peculiar
resultado compromissério dos emba-
tes ideoldgicos presentes na sociedade
brasileira de entdo (e que persistem
hoje). Também porque, ao apontar
compromissos a serem realizados, re-
conhece um determinado contexto
histérico no qual os fundamenta.

Na medida em que determinada
disposicdo ingressa no texto consti-
tucional, contudo, ela deve ser enca-
rada ndo como op¢do neoliberal ou
intervencionista, mas como op¢ao

constitucional.
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Isso significa ndo apenas a acei-
tacdo do seu carater deontoldgico,
vinculante da atuagdo das instituicdes
da Republica, mas uma supremacia
(constitucional) de tal disposicdo sobre
as demais concepgdes neoliberais, in-
tervencionistas ou de qualquer outro
matiz ideolégico que ndo alcancaram
0 mesmo status. A Constituicdo revo-
ga os matizes ideoldgicos contrarios as
suas proprias opg¢Oes ideoldgicas, ndo
recepcionados em seu corpo, ao me-
nos no que tange a atuacdo das insti-
tuicdes da Republica.

Assim, a reforma agraria impde-se
como caminho, embora um dentre ou-
tros, constitucionalmente eleito para a
consecugao dos objetivos fundamentais
da Republica, em resposta ao contexto

existente. Aqueles estdo no art. 39, o

qual exige a construcdo de uma socie-
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dade livre, justa e soliddria, com garantia
do desenvolvimento nacional, a erradi-
cagdo da pobreza e da marginalizagao, a
reducdo das desigualdades regionais e a
promocgado do bem de todos, sem discri-
minacgdes de qualquer tipo; o contexto é
este lugar em que esses compromissos
sdo necessarios. Se ja os tivéssemos da-
dos, ndo seriam necessarios.

E um caminho, pois, que n3o
pode ser ignorado, ja que eleito como
imprescindivel para tais objetivos fun-
damentais. A reforma agrdria tem que
dar certo, se vamos seguir a ideologia
constitucional - como devemos. E um

compromisso também nesse sentido.

Outros compromissos

Ndo existe reforma agraria cons-

titucional, dentre outras coisas, sem a




politica agricola, umbilicalmente interli-
gadas na cabeca do art. 184. Foi-se, as-
sim, muito além da mera redistribuicdo
de terras improdutivas e da destinacao
de terras publicas e devolutas. Pois a po-
litica agricola abrange instrumentos cre-
diticios e fiscais, pregos compativeis com
os custos da producdo e a garantia de
comercializagdo, o incentivo a pesquisa
e a tecnologia, a assisténcia técnica e a
extensdo rural, o seguro agricola, o coo-
perativismo, a eletrificagdo rural e irriga-
¢a0, a habitacdo para o trabalhador rural
(art. 187), incluindo, nesse planejamen-
to, as atividades agroindustriais, agro-
pecudrias, pesqueiras e florestais (§19)
e um pleonasmo sob o ponto de vista
hermenéutico (§29): a compatibilizacdo
entre reforma agraria e politica agricola.

Também esses sdo caminhos im-
prescindiveis para a realiza¢do consti-
tucional, vinculantes das instituicdes
da Republica na medida em que per-
tencem ao texto constitucional e, as-
sim, como instrumentos de realizagdo
dos objetivos fundamentais. S3o ou-
tros compromissos sem os quais a re-
forma agrdria ndo pode dar certo. Ndo

no sentido constitucional.
Politicas do tornar possivel

Os compromissos constitucionais
sdo politicas obrigatérias. Devem ser
instituidos e executados com outras
normas concretizadoras, a nivel infra-
constitucional, necessariamente limi-
tadas pelas condicdes de possibilidade
- embora nunca ao ponto da completa
omissdo ou ineficacia -, pois a Consti-
tuicdo e suas politicas operam em um

mundo de recursos escassos.
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E um caminho natural, porque rei-
terado expressamente na Constituicdo,
mas também porque a realizacdo dos
objetivos fundamentais da Republica o
exige. Concretizam-se com escolhas de
alocagdo de recursos para a transforma-
¢do social programada. Politicas, enfim,
ou ndo se transforma nada.

Reitere-se: ndo se admite a com-
pleta omissdo ou ineficacia das politi-
cas constitucionalmente obrigatdrias.
Elas tém que existir e funcionar, como
um direito. Tornando possivel os ob-
jetivos que ainda ndo estdo dados. A

Constituicdo o exige e garante.
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Uma garantia

A Defensoria Publica esta ai, tam-
bém constitucionalmente (art. 134),
como garantia da reforma agraria e da
politica agricola. Afinal, é sua funcdo
promover a tutela de direitos, inclui-
do nestes o direito a politicas eficazes
para os objetivos constitucionais.

Seu parametro sdo os necessita-
dos, entendidos como tais os carentes
de recursos. E em relag3o a esse publi-
co que a Defensoria deve avaliar a efi-
cacia dessas politicas, garantindo que

existam e que funcionem.
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O desafio

Se a caréncia de recursos é o trago
marcante do publico ao qual se orienta
a atuagdo da Defensoria, ela deve con-
siderar como essa caréncia se da. Isso
para tornar possivel que essa caréncia
seja superada.

Além da desinformacdo e da de-
sorganizagdo, a caréncia dos necessita-
dos que tém direito a reforma agraria
e a politica agricola também é marcada
pelo distanciamento e pelo isolamen-
to. Afinal, se os problemas de mobi-
lidade afastam os necessitados que
vivem em ambientes urbanos, muito
mais o fazem com os necessitados nos
ambientes rurais; se o Poder Publico
e seus servigos tém dificuldades para
alcancgar os necessitados naqueles am-
bientes, muito mais as tém nestes.

O desafio da Defensoria, portanto,
é estabelecer-se como garantia do di-
reito as politicas agricola e de reforma
agrdria, reconhecendo essas distancias
e esses obstaculos adicionais enfrenta-
dos pelos necessitados e organizando-
se para lhes permitir supera-los.

A Defensoria Publica da Unido,
pois, deve se organizar para superar
essas distancias, deslocando-se ela
mesma até os rincdes onde se encon-
tra o publico da reforma agraria, esta-
belecendo parcerias com quem tem
atuagdo de campo nessa tematica. S6
assim é possivel um diagndstico, do
ponto de vista dos beneficidrios da re-
forma agraria, sobre os limites e as ne-
cessidades dela e da politica agricola,
sobre a efetivagcdo dos caminhos cons-
titucionais em dire¢cdo a uma socieda-

de mais livre, justa e solidaria. m



