Direito a ndo remocdo e dever

das corporacoes

H4 no Brasil um deficit habitacio-
nal tipico de paises subdesenvolvidos.
Diante deste quadro, bem como todas
as previsdes legais, politicas e progra-
mas governamentais, a opg¢do pelo cum-
primento de remogdes e a consequente
retirada abrupta de pessoas que histo-
ricamente ocupam determinada area
publica fere a Constituicdo. De acordo
com pesquisa realizada pela Fundagao
Getulio Vargas - FGV, o Brasil tem deficit
habitacional de 7,757 milhdes de mo-
radias. Neste sentido, em sua maioria
é provocado por familias com um gran-
de comprometimento da renda com o
pagamento de aluguel (3,27 milhGes)
e pela coabitacgdo - familias dividindo o
mesmo teto (3,22 milhdes).

As chamadas habitacbes preca-
rias sdo 942,6 mil moradias e o restan-
te (317,8 mil) pertence ao chamado
adensamento excessivo. Esse cresci-
mento é puxado pelo aluguel (68%). Os

demais componentes tiveram queda

@DPU

DG FEREDEW PUOSLICK Do LR

‘ Escola Nacional

no periodo!. A eficacia horizontal dos
direitos fundamentais esta sedimenta-
da nos ambitos patrio e internacional.
Assim, entende-se que, ndo sé o Poder
Publico é responsavel por respeitar —
e prover — os direitos fundamentais,
também o sdo os entes privados. Nao
é demais lembrar, ainda que tenhamos
deveres diretamente voltados para os
entes estatais, as empresas privadas
devem suportar deveres, como aque-
las as que sejam concessiondrias de
servicos publicos.

Remocdes abruptas de populacdo
vulneravel para duplicar rodovias sem
planejamento configura ferimento a
ordem publica. E de interesse publico
erradicar a pobreza, e ndo agrava-la.
Tendo em vista a dificuldade de rees-
truturagdo, muitas das familias per-
dem rede de apoio que sua vizinhanca

é capaz de proporcionar. Se de um lado

! Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/5498629/
deficit-de-moradias-no-pais-ja-chega-77-milhoes. Acesso
em: 25 abr. 2019.
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ha o poder-dever do Estado de regula-
rizagdo do espaco, ha de igual modo o
dever estatal para que ndo haja ainda
mais retrocessos ao direito da mora-
dia. Existe, no entanto, uma face nega-
tiva a ser respeitada pelo Estado, jus-
tamente aquela atinente a se impedir
um direito reconhecido de maneira
precaria, seja mais depauperado.

Contudo, conforme conceitua
Victor Abramovich, os direitos de se-
gunda gerag¢do nao se sobrepdem ao
de primeira, mas — pelo contrario -, se
comunicam para gerar uma rede com-
plexa de obrigacGes positivas e negati-
vas ao Estado.

Neste sentido:

O enfraquecimento da distingdo entre direitos
civis e politicos e direitos econémicos, sociais
e culturais também pde em relevo a principal
objecdo que se aponta contra a caracteriza-
¢do destes Ultimos como direitos exigiveis. De
acordo com essa objegdo, a forga vinculante,
a exigibilidade, ou melhor, a prépria “juridi-
cidade” dos direitos econémicos, sociais e
culturais é duvidosa, pois a satisfagdo deles
depende da disponibilidade de recursos por
parte do Estado. Essa subordinagdo é denomi-
nada “condicionante econdmico” e relativiza



a universalidade desses direitos, condenando
-0s a serem considerados “direitos de segunda
categoria”.

Cabe repetir que tal obje¢do parte da consi-
deragdo simplista dos direitos econémicos,
sociais e culturais como direitos que estabe-
lecem exclusivamente obrigagBes positivas,
ideia que, como vimos, esta longe de ser cor-
reta. Tanto os direitos civis e politicos, como os
econdmicos, sociais e culturais constituem um

complexo de obrigagdes positivas e negativas?.

E continua:

Em suma, os direitos econémicos, sociais e
culturais também podem ser caracterizados
como um complexo de obrigagdes positivas
e negativas por parte do Estado, ainda que
neste caso, para identifica-los, as obrigagdes
positivas tenham uma importancia simbdlica
maior. Assim, por exemplo, Contreras Peldez,
considerando a impossibilidade de distingdo
contundente entre ambos os tipos de direitos,
afirma que “para os direitos sociais, em tro-
ca, a prestagdo estatal representa verdadei-

2 ABRAMOVICH, Victor. Direitos sociais sdo exigiveis. Porto
Alegre: Editora Dom Quixote, 2011, p. 41.

@DPU

DEREREDEW PUSLICK D6 LRRD

‘ Escola Nacional

ramente a substdncia, o nucleo, o conteudo
social do direito, em casos como o direito a
assisténcia em saude ou a educagdo gratuitas,
a intervengdo estatal tem lugar todas e cada
uma das vezes que o direito é exercitado, a
inexisténcia de prestacdo estatal supGe auto-
maticamente a denegagdo do direito®.

A seara internacional ja ha muito
festejou a elaboragdo dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direi-
tos Humanos (Principios de Ruggie),
aprovados em consenso pelo Conselho
de Direitos Humanos da Organizacao
das Nag¢des Unidas em 2011. Alicerga-
dos nos pilares Proteger, Respeitar e
Reparar, destacam a responsabilidade
social das empresas privadas, no caso
das concessiondrias que exploram as

rodovias, lembrando que tudo — inclu-

3 lbidem, p. 34.

https://www.dpu.def.br/esdpu/forumdpu

Fonte: FREEPIK

sive o intuito de lucro — tem limites.
Em que pese sejam os referidos
principios vetores comportamentais
de soft law, inegdvel estabelecerem
padroes de atuacdo de ambito mun-
dial tanto a Administracdo Publica, o
mesmo se dd, e ainda com mais razdo,
quanto as empresas na condicdo de
concessionaria dos servicos publicos

prestados. m



