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NOTA TECNICA N° 2 - DPGU/SGAI DPGU/GTI DPGU

Em 31 de margo de 2021.

Assunto: Licenciamento para a Atividade de Lavra Garimpeira no Estado de Roraima — Lei
Estadual 1.453/2021 (PL 201/2020)

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, institui¢io essencial & fungio jurisdicional
do Estado, a quem incumbe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, vem, com fundamento no art. 134 da
Constitui¢do Federal e nos art. 3°-A, I, II e III, e art. 4°, I, III, VII, X, XI e XVIII, da Lei Complementar
80/94 vem, por meio GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES INDIGENAS (GTI), apresentar a
presente NOTA TECNICA para expor consideragdes técnico-juridicas acerca da Lei Estadual de Roraima
n® 1.453/2021 (PL n° 201/2020).

1. INTRODUCAO

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) peticionou a Defensoria Publica da
Unido por meio Oficio n. 04/2021 — AJUR/APIB, solicitando a emissdo de parecer técnico a fim de (i)
“elucidar as razoes de fato e de direito pela qual o Projeto de Lei Estadual (RR) n. 201/2020 é
inconstitucional”; (ii) esclarecer “os riscos que um PL dessa natureza oferece aos povos indigenas que
sdo constantemente atingidos pelos impactos que as atividades minerarias e garimpeiras trazem”; (iii)
“assim como a afronta aos tratados internacionais que versam sobre os direitos dos povos indigenas, uma
vez que ndo houve Consulta Livre, Prévia e Informada acerca de um instrumento normativo que interfere
diretamente em nossos direitos territoriais.”

2. DOS FATOS

Em 21 de dezembro de 2020 o governador de Roraima Antdnio Denarium apresentou a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 201/2020 que visava “Estabelecer procedimentos e critérios
especificos para o Licenciamento Ambiental da Atividade de Lavra Garimpeira no Estado de Roraima”. O
projeto de Lei foi uma iniciativa do proprio governador que, em mensagem governamental, explicou que o
PL “se faz necessario em razdo da auséncia de normativa legal no ambito do Estado de Roraima”, e
acrescentou que o projeto “trard condicionantes que pretendem assegurar uma atividade segura e
responsavel”.

O referido projeto foi aprovado por 18 votos favoraveis e dois contrarios na Assembleia
Legislativa do Estado e, em 02/02/2021, foi sancionado e publicado no Diario Oficial do Estado (DOE),
transformando-se na Lei n° 1.453 de 8 de fevereiro de 2021, que “dispoe sobre o Licenciamento para a
Atividade de Lavra Garimpeira no Estado de Roraima, e da outras providéncias™.

O texto original do PL n° 201/2020 previa como limite maximo 50 hectares para o
licenciamento ambiental a cooperativas de garimpeiros, proibia o uso de “azougue” (mercurio) no local da
extracdao de ouro e determinava que as cooperativas s6 poderiam licenciar outras lavras apos promover a
recuperagao ambiental da lavra anterior.
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Ocorre que, por meio de emendas propostas pelo Deputado Estadual Eder Lourinho
(PTC), foram aprovadas, para compor a Lei n® 1.453/2020, as seguintes mudangas: (I) aumento do limite
maximo de 50 hectares para 200 hectares em relagdo a concessdao de licenciamento a cooperativas
garimpeiras; (ii) permissdo do uso de mercurio para extracdo do ouro nas lavras licenciadas “em circuito
fechado”; (iii) autorizagdo para que cooperativas possam licenciar outras lavras ap6s a mera iniciagao dos
trabalhos de recuperagdo ambiental ao invés da recuperagao total da area.

Ainda, a Lei Estadual n® 1.453/2021 simplifica o licenciamento ambiental propondo um
procedimento mais simples sem a devida apresentacdo de prévio estudo de impacto ambiental, exigido em
atividades de significativa degradagdo ambiental. Vejamos o texto:

Art. 1°. Esta lei estabelece procedimentos e critérios especificos para o Licenciamento Ambiental da
Atividade de Lavra Garimpeira no Estado de Roraima.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Lavra Garimpeira — Aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza,
dimensdo, localiza¢do e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, conforme o Decreto Federal n® 9.406, de 12 de junho de 2018;

II — Equipamentos Flutuantes — Embarcagdo de qualquer forma de construgdo, inclusive as
plataformas flutuantes e as fixas, sujeitas ou ndo a inscri¢éo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;

IIT — Equipamentos de Garimpo — Escavadeiras Hidraulicas, bico jato e aparelhos de escarificacdo
hidraulico de fundo;

IV — Estudos Ambientais — Estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalag@o, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
para a andlise da licenga requerida, tais como: Relatério Ambiental, Plano e Projeto de Controle
Ambiental, Plano de Recuperacdo de Area Degradada, Analise Preliminar de Risco, Inventario
Florestal e Faunistico, Relatorio de Informagdo Ambiental Anual, Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental;

V — Licenciamento Ambiental — Procedimento Administrativo pelo qual o Orgdo Ambiental
competente licencia a licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigdes legais e regulamentares ¢ as normas técnicas aplicaveis no caso;

VI — Licenga Ambiental — Documento Administrativo pelo qual o Orgdo Ambiental competente
estabelece as condicdes, restrigoes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
Empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental;

VII - PLG — Permissdo de Lavra Garimpeira — Titulo Autorizativo emitido pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM, para exercicio da exploragdo mineral garimpeira, conforme o Decreto Federal n°
9.406, de 12 de junho de 2018;

VIII — Plano de Controle Ambiental (PCA) — Plano contendo a caracterizacdo do empreendimento
sob os aspectos fisicos, quimicos, biologicos e socioecondmicos que compde os subsidios para
monitoramento e a elabora¢do dos programas de mitigacdo e minimiza¢do dos impactos ambientais
significativos;

IX — Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD — Plano contendo as agdes e procedimentos
que tem por objetivo a recuperagdo fisica, quimica e biologica de area submetida a perturbagdo em
sua integridade;

X — Autoriza¢do de Supressdo Vegetal — ASV — Procedimento Administrativo para execugdo de
trabalhos de supressdo da vegetagdo para o fim de permitir a extragdo mineral.

Art. 3°. O licenciamento Ambiental para Atividade de Lavra Garimpeira far-se-& por meio de
Licenga de Operagao Direta, a ser expedida pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — FEMARH, devendo ser apresentado estudo ambiental para analise técnica, conforme
Termo de Referéncia constante no Anexo II desta Lei e que dela ¢ parte integrante.

§ 1° O estudo ambiental a ser apresentado a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - FEMARH para a solicitagdo da Licenca de Operacao, sdo: Plano de Controle Ambiental —
PCA e Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD.

§ 2° A FEMARH exigira os estudos ambientais de acordo com o Termo de Referéncia do Projeto
Ambiental a ser apresentado, disposto nos Anexos I e II, respectivamente, desta Lei.
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Art. 4°. A Licenca de Operagdo para Atividade de Lavra Garimpeira tera validade vinculada a
anuéncia da PLG.

Art. 5°. S@o legitimados a requerer o Licenciamento Ambiental para Lavra Garimpeira, a pessoa
fisica ou juridica detentora de processo de direito minerario junto a Agéncia Nacional de Mineragdo
— ANM. Paragrafo tinico. Caso o Empreendedor ndo seja o proprietario ou possuidor do imével
devera apresentar a autorizac¢ao do real possuidor ou proprietario da area, por escrito, acompanhado
de documento que comprove a posse ou propriedade, conforme dispde o Decreto n° 19.725-E, de 09
de outubro de 2015.

Art. 6°. O limite maximo da 4rea para concessdo de licenciamento ambiental, sera de 50 (cinquenta)
hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros, neste caso, fica estabelecido o limite
maximo de até 200 (duzentos) hectares e respeitard a extensdo prevista no artigo 4° da Portaria
DNPM n° 178, de 12 de abril de 2004 e Portaria n° 155 de 12/05/2016 DOU de 17/05/2016.

§ 1° As Cooperativas, Associacdes e Sindicatos de Garimpeiros que detenham requerimentos de
areas na Agéncia Nacional de Mineragdo, em regime de PLG, maiores de 50 (cinquenta) hectares,
conforme a Portaria DNPM n° 155, de 12 de maio de 2016, s6 poderdo licenciar “frente de lavra”
com superficie até de 200 (duzentos) hectares.

§ 2° Os Empreendedores que se enquadram no paragrafo anterior s6 poderdo licenciar outra “frente
de lavra” na mesma PLG apds comprovada iniciagdo dos trabalhos de recuperagdo ambiental da
frente de lavra anterior, seguindo os moldes do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD,
apresentado.

§ 3° A FEMARH sera a responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo das agdes
de recuperagdo ambiental da area ou frente de lavra.

§ 4° O Empreendedor tem o dever de realizar a recuperagdo ambiental da area ou frente de lavra da
PLG, de acordo com o PRAD apresentado e, caso ndo o cumpra, sofrera as sangdes legais, civeis e
criminais.

Art. 7°. O Empreendedor ¢ obrigado a manter viveiro de mudas de arvores nativas no local ou
adquirir mudas de arvores nativas de viveiros devidamente licenciados, para recuperacdo da area ou
frente de lavra, caso opte por reflorestamento, devendo constar no PRAD, apds lavra do minério.

Art. 8°. Na lavra de ouro, so sera permitido o uso de azougue (mercurio) para a concentragdo caso
seja apresentado projeto de solucdo técnica que contemple a utilizagdo do mercurio em circuito
fechado de concentracdo e amalgamacgdo do minério de ouro e a utilizacdo de retortas e capelas na
separacdo do amalgama e purificagdo do ouro, respectivamente, com todas as instalagdes necessarias
para a eficiéncia técnica e ambiental do processo; caso o empreendedor opte por implementar outras
técnicas para realizar a concentragdo do produto, por exemplo, concentra¢do gravitica, concentracao
por mesa oscilatdria, concentrador centrifugo, devera apresentar a declaracdo do interessado de ndo
uso de mercurio e cianeto na atividade de garimpagem de ouro, conforme determina o Decreto n.
97.507/1989.

Art. 9°. A lavra deve ser acompanhada por profissionais habilitados, tais como Gedlogo ou
Engenheiro de Minas, as custas do Empreendedor, a fim de evitar a “lavra predatoria”.

Art. 10. Devido aos impactos ambientais o Empreendedor sera obrigado a realizar a compensagao
ambiental, conforme disposto na legislacdo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, concedendo o prazo de até 90 (noventa)
dias, para que as pessoas fisicas e juridicas que explorem a Atividade de Lavra Garimpeira no Estado
de Roraima, ja detentoras de licengas ambientais, se adequem as disposi¢des contidas nesta Lei.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Note-se ademais que a referida lei foi sancionada sem que houvesse qualquer
participagdo ou discussdo aberta com a sociedade civil e os povos indigenas, populagdo diretamente
atingida pelas lavras garimpeiras. Além disso, ndo houve nenhuma consulta prévia a 6rgdos técnicos que
levasse em conta os impactos socioambientais, o que inviabilizou qualquer discussdo e processo
transparente na formulacao do projeto.

Tal fato foi recebido com surpresa pelas comunidades indigenas de Roraima e por seus
representantes. Isso porque a normativa recentemente sancionada agravard ainda mais a ja delicada
situacdo de invasdo de garimpos ilegais em terras indigenas, que além de desrespeitar os direitos
territoriais indigenas, tem contribuido para contaminacdo e disseminacdo do virus Sars-CoV-2,
responsavel pela atual pandemia de COVID-19 que j& matou mais de 250 mil brasileiros, entre os quais,
988 vidas indigenas[1].

Além disso, o garimpo provoca graves e irreversiveis danos ao meio ambiente que,
somado ao uso de metais toxicos como mercurio, resulta em contaminac¢ao do solo, dos corpos hidricos, da
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vida aqudtica que alimenta comunidades ribeirinhas, perda de biodiversidade e exposicao da saude
humana a sérios riscos.

Conforme se demonstrara, a Lei n® 1.453/2020 ¢ inconstitucional na medida que fere
diversos dispositivos da Constituigao Federal de 1988. Além disso, a citada lei também ¢ inconvencional,
na medida que fere compromissos internacionais assumidos pelo Brasil sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sobre direitos dos povos indigenas.

Ressalte-se que o partido Rede Sustentabilidade propos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6672) com pedido de medida cautelar, requerendo a suspensao dos efeitos da
Lei n° 1.453/2021. Tal medida foi deferida em 22/02/2021, por meio de decisdo monocratica proferida
pelo Min. Alexandre de Morais e os efeitos da referida lei encontram-se suspensos.

3. DO DIREITO
3.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL 1.453/2021

3.1.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DA VIOLACAO AO
ARTIGO 22, XII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO MINERARIO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei Estadual 1.452/2021 padece de vicio de
constitucionalidade em virtude de dispor sobre direitos minerarios.

Com efeito, o artigo 22, XII, da Constituicdo Republica dispde que compete
privativamente a Unido Federal legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.

Trata-se de matérias tipicamente relacionadas a esfera do direito minerario, cuja
atividade legislativa ndo poderia ter sido desempenhada pelo Estado de Roraima.

Ressalta-se que mesmo que haja relagdo intrinseca existente entre a protecdo ambiental e
a regulamentacdo da exploracao mineral, a Magna Carta ndo autoriza o estado da federagdo a usurpar a
competéncia da Unido Federal de legislar sobre recursos minerais. Afinal, ndo foi essa a vontade do
legislador constituinte.

Portanto, entende-se que a lei roraimense € inconstitucional por tratar de matéria
legislativa reserva a Unido Federal.

3.1.2. DO DIREITO AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € prerrogativa constitucional e
dever que se impde ao Poder Publico a fim de que garanta a protecao e preservacao deste direito a
presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, CF).

Como medidas para se fazer concretizar este direito, a Constitui¢do determinou que o
Poder Publico deve exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo bem como deve controlar o emprego de
técnicas e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, §
1°, IV eV, CF).

Nessa linha de ampla preocupagao, a Constituicdo estabelece, como competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inciso VI e
VII, da CF) e como competéncia concorrente legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;
protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (art. 24, inciso VI, VII e VIII, da CF)

Reafirma ainda a preservagdo do meio ambiente como requisito para a fungdo social da
propriedade (art. 186, II, da CF) e como dever de colaboragio do Sistema Unico de Saude (art. 200, VIII,
da CF). Além disso, estabelece como um dos principios da ordem econdmica a defesa do meio ambiente.
(art.170, VI, CF).
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Tem-se assim que a Constituigdo possui um amplo arcabougo de normas protetivas em
relacdo ao meio ambiente, pois ao positivar o direito ao meio ecologicamente equilibrado, entendeu ser
este direito essencial a sadia qualidade de vida e fundamental para que outros direitos fundamentais
previstos na Constituicdo pudessem se concretizar.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Isto porque, para que se possa viver dignamente e para que se
tenha uma sadia qualidade de vida é imprescindivel um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.
O Supremo Tribunal Federal, inclusive, tem reafirmado recorrentemente em sua jurisprudéncia a
interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudavel e outros direitos fundamentais. Nesse sentido,
elucida o Min. Luis Roberto Barroso no julgamento da ADO n° 60 de sua relatoria:

“De fato, tal estado de coisas envolve ndo apenas o direito de todos a um meio ambiente saudavel em
si (art. 225, CF), mas produz reflexos sobre um amplo conjunto de outros direitos fundamentais
protegidos pela Constitui¢ao de 1988, como o direito a vida (art. 5°, CF), a satde (art. 6°, CF), a
seguranca alimentar e a agua potavel (art. 6°, CF), a moradia (no sentido de habitat), ao trabalho (art.
7°, CF), podendo impactar, ainda, o direito a identidade cultural, o modo de vida e a subsisténcia de
povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais (art. 23, 11, art. 215, caput e §1° e
art. 216 c/c art. 231, CF e art. 68, ADCT). Tal relagdo de interdependéncia entre o direito ao meio
ambiente saudavel e outros direitos ndo ¢ estranha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, a titulo ilustrativo, tem reconhecido aos principios da precaugdo e da prevengdo uma origem
comum, que conecta o direito ao meio ambiente saudavel ao direito a saude. Nesse sentido: ADI
5.592, rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.09.2019; ADI 4.066, rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; RE 627.189, rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016.” [g.n]

Com isso, verifica-se que a Lei Estadual n® 1.453/2020 ¢ inconstitucional, na medida em
que afronta a Constitui¢ao ao permitir a utilizacdo de mercurio, metal reconhecidamente danoso a saude
humana e ao meio ambiente. Além disso, o Estado de Roraima descumpre seu dever constitucional de
garantir a preservacdo e protecdo do meio ambiente, quando edita normas flexibilizando o licenciamento
ambiental e dispensando estudos de impactos ambientais, imprescindivel a atividades causadoras de
significativa degradacdo ambiental.

Ademais, ao permitir que cooperativas licenciem outras lavras ap6s mera iniciacdo dos
trabalhos de recuperacdo ambiental, ao invés da recuperagdo total da area, a referida lei estadual fere
novamente as normas constitucionais. Isso porque, a propria Constitui¢do reconhece a exploracao mineral
como atividade naturalmente propiciadora de danos ambientais, e determina que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado” (art. 225, § 2°, CF).

Portanto, inconstitucional o diploma estadual, pois afronta diretamente os arts. 23, VI e
VII, (competéncia comum dos entes federados para a protecdo do meio ambiente e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora); art. 225, caput (direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e dever estatal de promover a sua defesa e protecdo para as presentes e futuras geracdes); § 1°,
incisos IV e V (exigéncia de estudo de impacto ambiental prévio a instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradacdo ambiental, bem como controle da produ¢do que importe risco a
vida ou ao meio ambiente) e § 2° (dever de recuperagdo ambiental), todos da Constituigdo Federal.

3.1.3. DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE MEIO
AMBIENTE

Quanto a competéncia para legislar sobre meio ambiente, determinou a Constituicdo
Federal que a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal compete legislar concorrentemente sobre protecao
do meio ambiente (art.24, VI, CF), sendo que a Unido compete estabelecer normas gerais e ao Estados
compete suplementar tais normas por meio de normas especificas, a fim de atender suas peculiaridades e
interesses regionais (art. 24, VI e VIII, e §1° 2° da CF).

Nesse sentido, no ambito de suas competéncias para estabelecer normas gerais, a Uniao
instituiu a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981- PNMA), considerada o marco
normativo inaugural do Direito Ambiental brasileiro moderno. A referida Lei instituiu como instrumento
da PNMA o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, IV) e
determinou que todo e qualquer estabelecimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais capazes
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de poluirem ou de causarem degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental para
funcionar ou iniciar suas atividades (art. 10).

Esta lei criou ainda 0 CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, importante
orgao deliberativo e consultivo responsavel pelo estabelecimento de normas e critérios para o

licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Nesse sentido, dispdes o art. 8° da Lei n°
6.938/1981:

Art. 8°. Compete ao CONAMA:

I — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

No ambito Federal as competéncias para procedimento de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que utilizem recursos ambientais ou sdo potencialmente poluidores sdo
disciplinados pela Lei Complementar n°® 140/2011[2] e pela Resolucao n® 237/1997 do Conama.

A Lei Complementar n° 140/2011 enuncia o licenciamento ambiental como sendo “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimento utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental;” (art.2°, inciso I).

Na Resolugdo n° 237/1997 encontram-se as etapas detalhadas do processo de
licenciamento que se da, por parte do Poder Publico no exercicio de sua competéncia de controle, pela
expedicao de trés licengas: (i) licenc¢a prévia — concedida na fase preliminar de planejamento da atividade;
(ii) licenca de instalacio - que autoriza o inicio da implantacdo; (iii) licenca de operacgao, que autoriza o
inicio do funcionamento da atividade licenciada. (art.8°, I, II, III).

Note-se que para a concessao final do licenciamento ambiental ¢ necessaria a expedigao
de todas as licengas acima descritas, as quais “poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de

acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade” (paragrafo tinico do art. 8°
da Resolugdo n® 237/1997).

Ademais, a Resolu¢ao n°® 237/1997 deixa explicito a necessidade de apresentacdo de
prévio estudo de impacto ambiental, bem como relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA),
como requisito para concessdo de licenca ambiental a empreendimento ou atividades potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental.

Partindo dessas premissas, tem-se que dentro da competéncia concorrente da Unido para
legislar normas gerais sobre meio ambiente, criou-se um arcabouco de normas gerais que devem ser
respeitadas e utilizadas como requisitos minimos para que os Estados exercam sua competéncia
suplementar e possam editar normas especificas, sempre de forma a trazer mais protecdo e resguardo ao
meio ambiente.

Nesse sentido, a fundamentagao trazida pelo Min. Alexandre de Moraes ao decidir sobre
a concessao de medida cautelar na ADI 6672 MC / RR:

"Assim, a delimitagcdo do que seriam normas gerais em matéria submetida a legislagdo concorrente,
bem como a definigdo do alcance da competéncia suplementar, sdo decisivas para a analise desta
medida cautelar, com base na manutengdo do equilibrio constitucional, pois o federalismo e suas
regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo um dos grandes alicerces da consagrac¢do da
formula Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU, ainda exerce
particular fascinagdo sobre os juristas. Essa formula aponta a necessidade de o Direito ser respeitoso
com as interpretagdes acerva de diferentes dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsdo do legislador constituinte sobre a divisdo
dos centros de poder entre os entes federativos, cuja importancia ¢ ressaltada tanto por JORGE
MIRANDA (Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t. 1, p. 13-
14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito constitucional e teoria da Constitui¢io.
Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussdo ndo esta na maior ou menor importancia do assunto especifico tratado
pela legislag@o, mas sim, na observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Presses
Universitaires de France, 1955. p. 265 ¢ ss.), com preservacdo de sua autonomia e sem interferéncia
dos demais entes da federagdo".
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A expedicao de licengas ambientais especificas para as fases de planejamento, instalagado
e operacionalizagdo de empreendimentos potencialmente poluidores ndo ¢ arbitraria ou juridicamente
indiferente: representa uma cautela necessaria para a efetividade do controle exercido pelo o6rgao
ambiental competente.

A regulamentagdo desses aspectos se situa no ambito de competéncia da Unido para a
edi¢do de normas gerais, considerada a predominancia do interesse na uniformidade de tratamento da
matéria em todo o territério nacional, restando vedado aos Estados-membros, em linha de principio,
dissentir da sistematica de carater geral definida pelo ente central (Unido).

Ressalte-se que ha espaco para que estados e municipios legislem de forma suplementar
sobre o licenciamento ambiental, e ¢ inclusive o que propde o art. 6°, § 1°, da Lei 6.938/1981- PNMA- ao
dispor que “Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaborardo normas
supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo Conama”.

Ainda, a Lei Complementar n°® 140/2011 trouxe delimitagdes sobre a esfera de atuacdo
de cada ente federativo em licenga ambiental, dispondo que compete aos Estados as agdes administrativas
de licenciamento sobre “atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradac¢do ambiental” (art. 8°,
X1V), exceto nas agoes de competéncia da Unido e dos municipios.

Ocorre que o Estado de Roraima ao estabelecer critérios e procedimento para concessao
de licenciamento ambiental para lavra de garimpo, por meio da Lei n° 1.453/2020, desrespeitou critérios ja
estabelecidos em normas gerais, pois simplificou o licenciamento ambiental ¢ ndo previu estudo de
impacto ambiental para atividade constitucionalmente reconhecida como danosa ao meio ambiente. Nesse
sentido, dispoe o art. 3° da Lei n® 1.453/2021:

Art. 3° O Licenciamento Ambiental para Atividade de Lavra Garimpeira far-se-4 por meio de
Licenca de Operagdo Direta, a ser expedida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - FEMARH, devendo ser apresentado estudo ambiental para anadlise técnica, conforme
Termo de Referéncia constante no Anexo II desta Lei e que dela ¢ parte integrante.

§1° O estudo ambiental a ser apresentado a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos - FEMARH para a solicitacdo da Licenca de Operagdo, sao: Plano de Controle Ambiental
— PCA e Plano de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD.

Dessa forma, como se nota, o referido diploma normativo simplifica o licenciamento
ambiental ao conceder Licenga de Operacao direta sem exigir as outras duas licengas necessarias, quais
sejam, Licenga Prévia e Licenca Instalagdo, bem como sem exigir qualquer apresentacdo de estudos
prévios de impacto ambiental para atividades de lavra garimpeira no Estado.

Ha, portanto, subversdo da logica de competéncias estabelecida pela Constituigdo
Federal de 1988, em que o Estado ndo observou normas gerais ja existentes e, ao invés de legislar de
forma suplementar, visando garantir maior prote¢ao ao meio ambiente, inovou, facilitando procedimentos
para que atividades potencialmente danosas degradem ainda mais o meio ambiente.

Logo, flagrantemente inconstitucional a referida Lei ao violar competéncia da Unido
para estabelecer normas gerais de prote¢ao e responsabilidade por danos ao meio ambiente (art. 24, VI e
VIIL, e § 1°, da CF), bem como ao nao observar os deveres impostos ao Poder Publico de defender e
proteger o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes (art.225, caput, CF).

E ndo s6 isso, ao ignorar o importante estudo prévio sobre impacto ambiental, a lei
estadual violou normas constitucionais sobre a exigéncia de tal instrumento para a concessao de licengas,
bem como ndo observou o dever constitucional do Poder Publico de controlar a producdo que importe
risco a vida ou ao meio ambiente (art. 225, § 1°, IV e V, da CF).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem formado importante jurisprudéncia em
relacdo a inconstitucionalidade de leis estaduais que ndo observam normas gerais estabelecidas pela
Unido, em matéria de protecdo e responsabilidade de dano ao meio ambiente. Nessa perspectiva tem-se a
ADI 5.475, de relatoria da Min. Carmen Lucia, € a ADI 5.312 de relatoria do Min. Alexandre de Morais,
respectivamente:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENCAO DAS
LICENCAS PREVIAS, DE INSTALACAO E DE OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO
CONAMA (INC. I DO ART. 8° DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIiPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.

(ADI 5475, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, DJe de 3/6/2020). [g.n]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO
PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA  PREVENCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo” entre a Unido
e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢io de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar — quando
j& existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacdo de
carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementagdo da legislagdo federal para o atendimento de interesse regional
(art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do
Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante intervencao
sobre 0 meio ambiente, pelo que ndo se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protecdo
ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios da atividade.

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento econdmico,
independentemente de seu potencial de degradagdo, e a consequente dispensa do prévio estudo de
impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam prote¢do deficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio
do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

5. Acao direta julgada procedente.
(ADI 5312, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, DJe de 11/2/2019).

3.1.4. DA INCONSTITUCIONALIDADE DE AUTORIZACAO ESTADUAL PARA
GARIMPOS EM TERRAS INDIGENAS. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PELO IBAMA EM AREAS DE
FRONTEIRA E TERRAS INDIGENAS. DA CONCESSAO DE PERMISSAO DE
LAVRA GARIMPEIRA PELA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO NOS
DEMAIS CASOS

A Constitui¢do Federal assegura, em seu art. 231, § 2°, que "As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes." Também estabelece, no § 3° que "O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com autoriza¢do do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra, na
forma da lei." O Texto Constitucional ¢ bastante claro quanto as consequéncias, no § 6°: "Sao nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupa¢do, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
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complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agoes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé."

Ou seja, quanto a quaisquer riquezas no solo das terras indigenas, incluindo as minerais,
a Constitui¢do Federal ¢ absolutamente clara de que seu usufruto ¢ exclusivo das comunidades, decretando
a nulidade e extingdo de todos os atos que tenham por objeto a ocupacdo dessas areas ou a exploragdo de
tais recursos. Assim, qualquer exploragdo das riquezas minerais do solo nas terras indigenas s6 pode ser
feito pela propria comunidade indigena, seguindo seus modos de viver e seus usos e costumes tradicionais.
Para além dessa exploracdo tradicional, no caso de uma exploracdo comercial, inclusive para a propria
comunidade indigena ¢ indispensdvel o licenciamento ambiental do IBAMA e a permissdo de lavra da
ANM, com a prévia autoriza¢do do Congresso Nacional.

Como se viu dos paragrafos do art. 231, a Constituigdo Federal também previu que a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas e ficando assegurada participagao nos resultados da
lavra, na forma da lei. Este § 3° do art. 231 ndo pode ser lido dissociado das demais disposi¢cdes do mesmo
artigo, tampouco do restante texto da Constituigdo, em especial o art. 225, todos integrantes de um mesmo
sistema harménico. E evidente que a Constitui¢do criou um mecanismo que permite a exploragio dos
recursos hidricos, inclusive quanto ao potencial energético, e da pesquisa e lavra de riquezas minerais em
terras indigenas. Tal mecanismo, contudo, s6 pode ser interpretado ao lume do que mais trouxe a mesma
Constitui¢ao sobre os mesmos temas.

Primeiramente, ¢ evidente que toda exploragdo ndo tradicional dos recursos pelas
comunidades indigenas, direta ou indiretamente, ndo pode prescindir da protecdo ao bem juridico
ambiental, tal como assegurado no art. 225 CF.

Em segundo lugar, a exploracdo ndo tradicional dos recursos hidricos ou minerais em
terras indigenas, nos termos da Constitui¢ao, sdo as atividades potencialmente danosas que demandam o
mais rigoroso procedimento para sua autoriza¢do: além de todo o licenciamento ambiental e processo de
concessao de lavra, que ja seriam exigiveis de qualquer atividade dessas naturezas, no caso daquelas
idealizadas em terras indigenas, ainda ¢ preciso a oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas (que
podem ser outras para além daquelas que ocupam a éarea de instalacdo) e a prévia autorizacdo do
Congresso Nacional.

Um terceiro ponto, ndo menos importante, ¢ que o usufruto de tais recursos continua
titularizado pelas comunidades indigenas: a Constituicdo Federal ndo excepciona tal regra em nenhum
momento. Ao contrario, para determinadas e especificas atividades, cria mecanismo mais gravoso para a
autorizagio da exploragio ainda que pela prépria comunidade indigena. E, portanto, uma forma de
garantir maior protecdo ao bem juridico ambiental que compde a terra indigena, justamente em razdo da
importancia de tais recursos nas formas de expressdo e nos modos de criar, fazer e viver de tais
comunidades.

Qualquer outra leitura empenhada a atribuir sentido ao § 3° do art. 231 dissociada dos
demais paragrafos do mesmo artigo e também do art. 225, além de falhar categoricamente enquanto
interpretagdo constitucional sistematica, maculara a teleologia da norma, que € justamente a protecao dos
bens juridicos ambientais e de maneira ainda mais especial aqueles que servem de elementos intrinsecos as
formas de expressao e de viver de um dos povos que habitam este pais.

Desse modo, se ha alguma interpretacdo constitucional possivel a Lei Estadual 1.453/21,
certamente nela ndo se inclue qualquer aplicabilidade em relagdo aos recursos minerais em terras
indigenas.

Outro ponto importante a ser abordado, pois igualmente desrespeitado pelo diploma
estadual, ¢ o fato de que, ao liberar a utilizacdo de mercurio, a atividade garimpeira se torna ainda mais
danosa, na medida em que polui os rios ao seu redor, fazendo com que os impactos negativos ambientais
ultrapassem os limites das terras estaduais.

Tem-se que no presente caso as jazidas minerais do Estado de Roraima encontram-se,
quase em sua totalidade, em terras indigenas ou em areas de fronteira. O Estado faz fronteira de 150
quilémetros com os paises da Guiana e da Venezuela. Além disso, a atividade garimpeira no Estado ocorre
muito proxima a terras indigenas, quando ndo, ilegalmente, dentro dessas terras, fato que gera impactos
negativos diretos e indiretos aos povos indigenas.
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Tal fato tem significativa repercussao quanto a competéncia do Estado de Roraima para
emitir licenciamento ambiental, na medida em que compete apenas a Unido conceder licenciamento
ambiental a empreendimentos e atividades localizados em pais limitrofe bem como os localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas (art. 7°, XIV, “a” e “c” da Lei Complementar n° 140/2011). A
Resolucao n°® 237/1997 também regulamenta a matéria ao dispor em seu art. 4°, inciso I, o que se segue:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
orgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional
ou regional, a saber:

I — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil ¢ em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagio
do dominio da Unido. [g.n]

Portanto, pelo fato da lavra garimpeira produzir impactos ambientais que vao além de
das terras limitrofes do Estado, atingindo terras do interesse da Unido, como as terras indigenas e areas de
fronteira, caberia ao IBAMA, e ndo ao 6rgao regulador do Estado de Roraima, conceder licenga ambiental,
por forga do art. 7°, XIV, “a” e “c” da Lei Complementar n°® 140/2011, bem como art. 4°, inciso I da
Resolugao n® 237/1997.

Além disso, norma constitucional dispde que os recursos minerais sdo bens da Unido,
inclusive os do subsolo (art. 20, inciso IX, da CF). Dessa forma, foi editada a Lei n® 7.805/1989, que criou
o regime de permissdo de lavra garimpeira, sendo imprescindivel a concessdo dessa permissao para que se
possa iniciar a atividade garimpeira. Esta Lei condiciona a outorga de permissio de lavra a
apresentacio de prévio licenciamento ambiental concedido pelo érgao ambiental competente (art.
3%). A permissao de lavra s6 poderd ser concedida pela Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM (art. 2°,
XVII da Lei n°® 13.575/207[3]).

Assim, ainda que haja licenciamento ambiental concedido pelo Estado, este instrumento
nao dispensa a necessaria e imprescindivel autorizacao formal da Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM),
mesmo que a area a ser explorada ndo pertenga a Unido ou ndo seja terras indigenas. A auséncia de
autorizacao formal pode configurar crime sujeito as penas previstas no art. 2 da Lei Federal n.° 8.176/91.

Também nesse sentido, pois, a Lei Estadual 1.453/21 ¢ inconstitucional, ndo sé por
ofender a arquitetura federativa de distribuicdo de competéncias legislativas desenhada na Constituicao
Federal, que demanda, em casos tais de competéncia concorrente, sob a qual as regras gerais estabelecidas
pela legislagdo federal devem ser observadas e respeitadas nas regras suplementares das legislagdes
estaduais e nas regras de interesse local das legislagdes municipais, como também por dispor de bem que ¢
da Uniao.

3.2. DA INCONVENCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL 1.453/2021

321. A CONVENCAO INTERNACIONAL DE MINAMATA SOBRE
MERCURIO E A UTILIZACAO DO MERCURIO EM GARIMPOS

A permissdo para utilizagdo do mercuirio na lavra garimpeira com expressa autorizagao
da lei estadual, ainda que em espagos fechados, representa verdadeiro retrocesso ambiental internacional e
nacionalmente.

Isso porque, no campo internacional, o Brasil ratificou e internalizou, por meio do
Decreto n° 9.470/2018, a Convengdo Internacional de Minamata sobre Mercurio. Por meio da Convengao,
o Brasil se compromete a substituir e, em alguns casos, eliminar o uso do mercurio, evitando a
contaminagdo ambiental ¢ humana. Ag¢des como rever o uso do merctirio em produtos € processos
industriais, estabelecer medidas de controle das emissdes na atmosfera, no solo e na agua, sdo algumas das
medidas que o pais se comprometeu a adotar.

O maior problema enfrentado pelo Brasil em relagao ao mercurio ¢ a sua utilizagdo nos
garimpos de ouro. O mercurio ¢ utilizado no processo de garimpagem em sua forma liquida para atrair o
ouro diluido em um determinado solo, formando uma liga entre as substancias. Quando esse concentrado ¢
queimado, o mercurio evapora deixando apenas o ouro em seu estado bruto[4].

Ocorre que ao ser liberado em rios e lagoas, o mercirio entra em contato com matéria
organica e se transforma em metilmercurio, substancia extremamente prejudicial a saide humana e ao
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meio ambiente. Segundo reportagem publicada pela WWF-Brasil[5], “a exposi¢do pode causar danos nos
sistemas nervoso, digestivo e imune, além de problemas no coragdo, pulmoes e rins. A contaminagdo de
pessoas também pode se dar por alimentos contaminados, como peixes.”

O Brasil ndo produz mercurio € uma parte de sua importagao ocorre para producao de
amalgama dentario. Contudo, grande parte das importagdes para uso odontologico sdo desviadas e vao
parar nos garimpos. Como muitos desses garimpos sdo ilegais, fica dificil realizar a fiscalizag¢@o e controle
de uso desse metal[6].

As principais vitimas do uso desenfreado do mercurio sdo os povos indigenas. Um
estudo publicado em 2019 pela Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz), realizado
na populacdo indigena Yanomami, gravemente impactada pela atividade garimpeira, constatou presenca de
mercurio em 56% das mulheres e criangas da regido de Maturaca, no Amazonas. As 272 amostras de
cabelo analisadas superaram o limite de 2 microgramas de mercurio por grama de cabelo tolerado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).[7] Ressalte-se que o mercurio provoca alteragdes diretas no
sistema nervoso central, causando problemas de ordem cognitiva e motora, perda de visdo, doengas
cardiacas entre outras debilidades.

Foi justamente pensando em proteger a salide humana e o meio ambiente dos efeitos
nocivos do merctrio que foi criada a Conven¢do de Minamata. Especificamente quanto a atividade
garimpeira, o item 2 do artigo 7 da Convengao dispde que “cada Parte em cujo territorio sejam realizadas
atividades de mineragdo e processamento de ouro artesanal e em pequena escala devera adotar medidas
para reduzir, e quando viavel eliminar, o uso de mercurio e compostos de mercurio nessas atividades, bem
como as emissoes e liberacoes de mercurio no meio ambiente resultantes dessas atividades”.

Pelo exposto, tem-se que a Lei Estadual 1.453/2021 se mostra inconvencional, na
medida que, ao liberar a utilizagdo de merctrio na atividade garimpeira, ainda que em circuito fechado,
desconsidera compromisso internacional assumido pelo Brasil de substituir e, em alguns casos, eliminar o
uso do mercurio, ofendendo, assim, o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado.

A liberagdo do mercurio se mostra ainda mais grave por ter sido estabelecida, nos termos
da Lei ora citada, pela via de licenciamento simplificado, de fase unica e sem estudos prévios para avaliar
e solucionar os significativos impactos ambientais vinculados a atividade.

3.22. DA CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA SEGUNDO A
CONVENCAO 169 DA OIT

A consulta livre, prévia e informada das comunidades indigenas cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente ¢ garantida no art. 6°
da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, internalizada no ordenamento brasileiro
pelo Decreto 5051/2004.

As comunidades indigenas t€ém o direito a serem ouvidas e consultadas de forma livre,
prévia e informada sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em seus territorios, por tratar-se de
atividades suscetiveis de afeta-las diretamente no plano da garantia de seu direito a autodeterminacdo.[9]

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja decidiu sobre tema no caso Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. A Corte observou que a estreita relacdo entre as
comunidades indigenas e seu territorio tem um componente essencial de identifica¢do cultural baseado em
suas proprias cosmovisdes € que, como atores sociais e politicos diferenciados em sociedades
multiculturais, esses povos devem ser especialmente reconhecidos e respeitados em uma sociedade
democratica. O reconhecimento do direito a consulta prévias das comunidades e povos indigenas e tribais
estaria fundamentado, assim, no respeito aos seus direitos a cultura prépria e a identidade cultural, os quais
devem ser garantidos, particularmente, em uma sociedade pluralista, multicultural e democratica.[10]

Na contramdo desse entendimento a Lei Estadual 1.453/2021 foi sancionada sem que
houvesse qualquer participacdo ou discussdo aberta com a sociedade civil ou com os povos indigenas. Tal
fato foi recebido com surpresa pelas comunidades indigenas de Roraima e por seus representantes. Nao
sem razao, posto que ¢ evidente que a lei sancionada ja mostra sinais de que agravara ainda mais a ja
delicada situacdo de invasdo para garimpos ilegais, que além de desrespeitar os direitos territoriais
indigenas, tem contribuido para contaminagdo e disseminagdo do virus Sars-CoV-2, responsavel pela
atual pandemia de COVID-19 que j& matou mais de 315 mil brasileiros.
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Portanto, ao deixar de consultar os povos indigenas potencialmente afetados pelos
impactos diretos e indiretos da legaliza¢do do garimpo, a Lei Estadual 1.453/2021 incorreu, mais uma vez,
em flagrante inconvencionalidade, por descumprir compromisso internacional assumido pelo Brasil com a
Convencao 169 DA OIT.

3.3. DOS IMPACTOS DA LEI NOS TERRITORIOS INDiIGENAS DO ESTADO
DE RORAIMA

No Estado de Roraima, o garimpo clandestino vem se intensificando nos ultimos anos e
os impactos observados sobre a floresta, os rios, e sobre a populacdo indigena seguem aumentando
exponencialmente.

Com a sancao da nova Lei Estadual 1.453/2021, liderancas da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, localizada no Estado de Roraima, denunciam que a mineragdo ilegal estd avancando na
regido. Segundo os relatos, o nimero de garimpeiros na regido pode passar de mil pessoas. Além disso,
outro problema grave denunciado pelas liderangas ¢ a poluigdo, pelo uso de mercurio, dos igarapés e
pequenas fontes de d4gua que sdo usadas como bebedouro de animais. O crescimento da agdo ilegal ainda
ocorre em meio a pandemia da Covid-19, o que leva ainda mais riscos as comunidades, que tentam evitar
uma segunda onda da doenca com a implantacdo de barreiras e medidas sanitarias.[11]

A Terra Indigena Yanomami — maior terra indigena de Roraima - também sofre com a
rapida expansao do garimpo ilegal de ouro. Estima-se que ha cerca de 20 mil garimpeiros ilegalmente na
regido. Segundo sistema de monitoramento do Instituto Socioambiental, desde as primeiras anélises em
outubro de 2018, ja foram detectados 1.925,8 hectares de floresta degradadas pelo garimpo ilegal. O
problema tornou-se uma questdao de satide publica em meio a pandemia da Covid-19, pois os garimpeiros
sdo o principal vetor de transmissao da pandemia dentro do territério[12].

A Lei Estadual 1.453/2021 pode, assim, incentivar o aumento do garimpo ilegal em
terras indigenas, principalmente, pelo fato de praticamente inexistir fiscalizacdes sobre as areas de
garimpo. A esse fato soma-se a preocupagao com o alastramento da pandemia de COVID-19 entre as
comunidades indigenas, pois o virus da doenca encontra nos garimpeiros potenciais vetores de
transmissdo, sabendo que os povos indigenas sdo mais vulneraveis, pois imunologicamente mais
suscetiveis a doengas respiratorias.

4. CONCLUSOES

I. E inconstitucional a Lei Estadual 1.453/2021 por violagdo aos art. 22, XII
(competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre direitos minerarios); art. 24, VI, VII
e VII, (competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicado;
protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico ); art. 225, caput (direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e dever estatal de promover a sua defesa e protecdo para as presentes e futuras
geracdes); § 1°, incisos IV e V (exigéncia de estudo de impacto ambiental prévio a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de degradagdo ambiental, bem como controle da
produgdo que importe risco a vida ou ao meio ambiente) e §2° (dever de recuperacdo ambiental); art.
231, § 2° 3° e 6° (usufruto das comunidades indigenas dos recursos minerais em suas terras e
necessidade de autorizagao do Congresso Nacional para sua exploragao ndo tradicional) e ao art. 20,
IX (recursos minerais sdo bem da Unido), todos da Constitui¢do Federal.

2. E inconvencional a Lei n° 1.453/2021, pois violou responsabilidade internacional
assumida pelo Brasil na Convencao Internacional de Minamata de reduzir a utilizacdo do merctrio,
bem como violagdo a Convengdo 169 da OIT, ao ndo realizar consulta livre, prévia e informada da
populagdo indigena.
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3. Ainda que se entenda constitucionalmente possivel a exploragdao nao tradicional de
recursos minerais em terras indigenas, ela s6 poderia ser feita respeitada as premissas de que a) tais
recursos sdo de usufruto das comunidades indigenas; b) ¢ indispensavel a oitiva prévia da
comunidade; c) assim como autorizagdo do Congresso Nacional, d) ¢ imprescindivel o
licenciamento ambiental pelo IBAMA; €) e a concessao de lavra pela ANM.

4. Cabe ao IBAMA, e ndo ao orgdo regulador do Estado de Roraima, conceder
licenca ambiental em terras indigenas e areas de fronteira, por forga do art. 7°, XIV, “a” e “c” da Lei
Complementar n° 140/2011, bem como art. 4°, inciso I da Resolucao n°® 237/1997.

5. E imprescindivel autorizagdo formal da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
para inicio da exploracdo de lavra garimpeira nas areas que estejam fora de territorios indigenas. A
auséncia de autorizagdo formal pode configurar crime sujeito as penas previstas no art. 2 da Lei
Federal n.° 8.176/91.

E o parecer.
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