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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
Setor Bancario Sul, Quadra 2 — Bloco H — Lote 14 - CEP 70070-120 - Brasilia - DF - http://www.dpu.gov.br/
Edificio Cleto Meireles

RECOMENDACAO N° 4210597 - DPGU/SGAI DPGU/GABSGAI DPGU

Exmo. Sr. Eduardo Pazuello,
Ministro da Saude

Processo SEI n. 08038.002361/2021-16

PANDEMIA. CORONAVIRUS (COVID-19). DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE.
PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA
VACINACAO CONTRA A COVID-19. GRUPOS VULNERAVEIS E
PRIORITARIOS. SISTEMA UNIFICADO DE CONTROLE DA
FILA DE VACINACAO.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio dos membros signatarios,
com fundamento no artigo 4°, I, I e VII da Lei Complementar n°® 80/1994;

CONSIDERANDO o disposto no art. 134 da Constituicio Federal e na Lei
Complementar n°. 80/94, que confere a Defensoria Publica a fungdo institucional de promover os direitos
humanos e lhe incumbe da defesa dos grupos sociais vulnerdveis que merecam especial prote¢do do
Estado;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
democratico de direito, fundamenta-se no principio da dignidade humana (art. 1°, I1I, CRFB/88);

CONSIDERANDO ser objetivo da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa
e igualitaria, promovendo o bem de todos e todas, sem preconceito de qualquer origem (art. 3°, I e IV, da
CRFB/88); garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando a pobreza;

CONSIDERANDO que compete a Defensoria Piblica, como instrumento de atuagdo,
expedir recomendag¢des como instrumento extrajudicial para a mais ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econOmicos, culturais e
ambientais;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras,
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promover, prioritariamente, a solu¢do extrajudicial dos litigios; promover acdo civil publica e todas as
espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; promover
a difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura que a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao (art. 196, CRFB);

CONSIDERANDO que as agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico;

CONSIDERANDO que ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras
atribui¢des, nos termos da lei, controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e
outros insumos (art. 200, I, da CRFB);

CONSIDERANDO que estdo incluidas no campo de atuagio do Sistema Unico de

Saude (SUS) a execucgdo de agdes de controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substincias de
interesse para a saude (art. 6°, VII, da Lei n. 8.080/1990);

CONSIDERANDO que sdo principios das ag¢des e servigos publicos de saude que
integram o SUS a universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia, o
direito a informacdo, e a igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie (art. 7°, I, IV e V, da Lei n. 8.080/1990);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério da Satde, no ambito da Unido, a direcdo do
Sistema Unico de Saude (Art. 9°, 1, da Lei n. 8.080/1990);

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a definicdo das instdncias e mecanismos de controle, avaliagdo e de fiscalizacdo das
acoes e servigos de saude e a organizacdo e coordenacao do sistema de informacao de saude; e o fomento,
a coordenagdo, e a execucdo de programas e projetos estratégicos e de atendimento emergencial;

CONSIDERANDO que compete a diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) a
coordenacdo e a participacdo na execugdo das agdes de vigilancia epidemioldgica (art. 16, VI, da Lei n.
8.080/90) e o controle e a fiscalizagdo de procedimentos, produtos e substancia de interesse para a saude
(art. 16, XII, da Lei n. 8.080/90);

CONSIDERANDO que as campanhas de vacinagdo integram o Programa Nacional de
Imunizagdes do Brasil, nascido em 18 de setembro de 1973, sendo as vacinas um bem publico em relagao
ao qual todos devem ser acesso, sem qualquer discriminacao[1];
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CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
COVID-19 reconhece a existéncia de grupos de risco com elevada vulnerabilidade ao agravamento e dbito
em razdo da COVID-19;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinacdo contra a
COVID-19 realga a importancia dos Determinantes Sociais da Satde (DSS) para reconhecer que
populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, pessoas em situagdo de rua, refugiadas, pessoas com
deficiéncia, pessoas privadas de liberdade, entre outras, compdem grupos com elevado grau de
vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinacao contra a
COVID-19 elenca como grupos prioritarios para vacinacdo as pessoas com 60 anos ou mais
institucionalizadas, pessoas com deficiéncia institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras
indigenas, trabalhadores de saude, pessoas de 75 anos ou mais; povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas; povos e comunidades tradicionais quilombolas, pessoas de 60 a 74 anos, pessoas com
comorbidades, pessoas com deficiéncia permanente grave, pessoas em situagdo de rua, populagdo privada
de liberdade, 20 funcionarios do sistema de privacao de liberdade, trabalhadores da educacao do ensino
basico (creche, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e EJA), trabalhadores
da educacdo do ensino superior, forcas de seguranca e salvamento, forgas armadas, trabalhadores de
transporte coletivo rodoviario de passageiros, trabalhadores de transporte metroviario e ferroviario,
trabalhadores de transporte aéreo, trabalhadores de transporte aquavidrio, caminhoneiros, trabalhadores
portudrios, trabalhadores industriais;

CONSIDERANDO que, consoante RDC n. 197/2017, da ANVISA, ¢ obrigacdo dos
servigos de vacinagdo registrar as informacgdes referentes as vacinas aplicadas no cartdo de vacinagdo e no
sistema de informacao definido pelo Ministério da Saude, bem como manter prontuario individual, com
registro de todas as vacinas aplicadas, acessivel aos usudrios e autoridades sanitérias (art. 15, I e II);

CONSIDERANDO que o registro da dose aplicada da vacina deve ser
nominal/individualizado, mediante registro de reconhecimento do cidaddo vacinado por meio do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cartdo Nacional de Saude (CNS), a fim de possibilitar o acompanhamento
das pessoas vacinadas;

CONSIDERANDO que os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no
Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema
proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Satide (RNDS);

CONSIDERANDO que tem se difundido por todo o pais graves dentincias de fraude nos
Estados e nos Municipios nas filas de vacinagdo mediante o desrespeito da ordem de vacinagdo de grupos
prioritarios[2];

CONSIDERANDO que pessoas e grupos que desrespeitam a ordem prioritaria de
vacinagdo, ndo raras vezes com a complacéncia de agentes publicos, causam danos diretos e indiretos a
saude individual e coletiva das populacdes vulneraveis na medida em que aumentam a morosidade do
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processo de vacinacdo e expandem o tempo de espera sem imunizagdo, aumentando o risco de
contaminag¢do, agravamento e Obito nesse interregno;

RECOMENDA ao MINISTRO DA SAUDE, nos termos do art. 4°, incisos VII e X, da
Lei Complementar n. 80/1994, a implementacio com urgéncia do SISTEMA UNIFICADO DE
CONTROLE DA FILA DE VACINACAO, conforme previsto no Plano Nacional de Operacionalizagio
da Vacinagdo contra a COVID-19, com registro individualizado e disponibilizagdo de microdados,
incluindo o CPF, de todas as pessoas que tenham sido vacinadas, mantendo-se a disposi¢ao das autoridades
publicas e da sociedade, respeitadas as premissas e salvaguardas da Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais (LGPD).

Esclarece-se que a presente recomendacao consubstancia instrumento de promocao de
solucdo extrajudicial, objetivando, com fulcro no artigo 4°, II e VII, a defesa e a tutela adequada dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes.

Por fim, com fulcro no art. 44, X, da Lei Complementar n. 80/94, requisita-se a
apresentacao de resposta aos e-mails dndh@dpu.def.-br ¢ sgai@dpu.def.br, no prazo de 05 (cinco) dias,
com a juntada de processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e providéncias a respeito dos fatos
tratados nesta recomendagdo, notadamente informando as medidas implementadas ou as razdes para o nao
acolhimento do recomendado.

Sendo esse o recorte do necessario, a Defensoria Publica da Unido se coloca a disposi¢do
para eventuais esclarecimentos e para outras medidas que possam contribuir & boa execu¢do da politica
publica na perspectiva de defesa da populag@o hipossuficiente e promog¢ao dos direitos humanos.

[1] MINISTERIO DA SAUDE. Programa Nacional de Imunizagdes. Série C — projetos, programas e
relatérios. Brasilia/DF, 2003, p. 47.

[2] Disponivel em: https://noticias.r7.com/cidades/covid-19-16-estados-e-df-tem-denuncias-de-fura-filas-
da-vacina-25012021; https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/mp-apura-fura-fila-de-vacina-
em-ao-menos-10-estados-e-no-df; https://www.gazetadopovo.com.br/republica/vacinacao-contra-covid-
tem-suspeitas-de-fura-fila-e-disputas-entre-municipios-e-hospitais/.

Brasilia, 26 de janeiro de 2021.

Daniel de Macedo Alves Pereira

Defensor Publico-Geral Federal

Atanasio Darcy Lucero Jinior

Defensor Nacional de Direitos Humanos
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Gabriel Saad Travassos

Secretario-Geral de Articulacdo Institucional
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Documento assinado eletronicamente por Daniel de Macedo Alves Pereira, Assessoria do Gabinete
do Defensor Publico-Geral Federal, em 26/01/2021, as 12:35, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Atanasio Darcy Lucero Junior, Defensor(a) Nacional de
Direitos Humanos., em 26/01/2021, as 13:45, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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