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NOTA TECNICA N° 2 - DPGU/SGAI DPGU/GABSGAI DPGU

Em 20 de junho de 2021.

Assunto: Projeto de lei n° 1113/2020, que visa a inclusdo do Coronavirus (COVID- 19) como doenca grave que isenta os segurados
do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS do cumprimento da caréncia para concessdo dos beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez

A Defensoria Piblica da Unido, por intermédio da Secretaria-Geral de
Articulacdo Institucional e do Grupo de Trabalho de Atendimento a Pessoa
Idosa e a Pessoa com Deficiéncia, emite a presente Nota Técnica defendendo
que o texto do projeto de lei n° 1113/2020 satisfaz aos interesses dos inumeros
segurados contaminados pelo coronavirus, sugerindo-se a aprovagio do texto
sem supressdes. Ao _ensejo, este ente defensorial apresenta, ainda, a
seguinte proposiciao ao referido projeto: a inclusdo de artigo especifico no
aludido PL que determine, para os fins do disposto no art. 15 da Lei
8.213/91, a suspensio da contagem do denominado periodo de graca
durante o periodo de decretaciio do estado de calamidade publica no pais
em razio da pandemia de covid-19.

Referéncia: SEI 08038.007958/2021-49

1. Introducéo.

Trata-se da proposi¢ao do Projeto de Lei (PL) n® 1113/2020, o qual visa incluir o Coronavirus (COVID- 19) como doenga
grave que isenta os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, do cumprimento da caréncia para concessdo dos beneficios
de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Diante da relevancia tematica tutelada pelo projeto de lei, especialmente, tratando-se da defesa do direito social a
previdéncia social assegurado pela Constituigao Federal, foi informada a instauragao do referido PL a este 6rgao de articulagdo institucional
da DPU por intermédio da ARGOV DPGU, Memorando N° 4340480/2021, para ciéncia e encaminhamento para grupo de trabalho tematico
correspondente.

Assim, por intermédio da presente Nota Técnica, a Secretaria — Geral de Articulagdo Institucional e o Grupo de Trabalho
de Atendimento a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia, da Defensoria Piblica da Unido, considerando as fungdes e atribuigdes
institucionais, vém expor suas consideragdes técnico-juridicas acerca do PL n°® 1113/2020.

2. Da exposicio de motivos do PL n° 1113/2020

Em primeira analise, o PL n°® 1113/2020 foi proposto pelo Deputado Federal Rodrigo Coelho (PSB-SC), ante a urgente
necessidade de os segurados do RGPS fazerem jus aos beneficios previdenciarios no caso de contagio pelo coronavirus sem que para tanto
fosse exigido o cumprimento do periodo de caréncia.

Ao que se tem noticia, o PL 1113/20 foi apensado ao PL 3480/20, que tem o mesmo fim. O texto foi apresentado pelos/as
deputados/as do PCdoB Renildo Calheiros (PE), Jandira Feghali (RJ) e Perpétua Almeida (AC). Ponderam os/as parlamentares que a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda que a lista nacional de doengas ocupacionais deve incluir, entre outras, aquelas
causadas por agentes biologicos no trabalho, quando for estabelecida ligacdo direta entre a exposicdo a esses agentes a doenca contraida no
trabalhol[1].
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Assim, consta no PL n°® 1113/2020 a seguinte justificativa:

A inclusdo da COVID-19 e suas mutagdes como doenga grave que isenta os segurados do RGPS da caréncia para a concessdo dos
beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, ¢ medida urgente e necessaria para que os segurados possam ter a devida
protegdo previdenciaria no periodo de contagio da doenga, caso a mesma lhe resulte em incapacidade.

Como sabido, os beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez exigem caréncia de 12 (doze) contribuigdes mensais.
Porém, aqueles que ainda nd3o conseguiram acumular esta caréncia ficardo desprotegidos, o que ndo € justo neste momento de
calamidade publica.

O art. 27-A da Lei 8.213/91 dispde sobre a requisigdo da qualidade de segurado daquele que veio a perder esta condigdo no tempo,
sendo a principal das causas o desemprego que vem assolando nosso Pais nos tltimos anos. Para tanto, o segurado precisa contar
com metade da caréncia exigida para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, ou seja, 6 meses.

No caso do segurado que conseguiu empregar-se recentemente ¢ ndo conta ainda com os 6 meses para readquirir a qualidade de
segurado e, por infortiinio, for acometido pelo Coronavirus, sequer tera direito ao beneficio, ficando complemente no limbo juridico e
previdenciario, ndo recebendo nada da empresa nem do INSS.

Portanto, ¢ medida urgente a dispensa da caréncia para os segurados acometidos pelo Coronavirus (COVID-19) e suas mutagdes.

3. Consideracdes preliminares: a pandemia de COVID-19 e a seguridade social

Em breve histdrico, observa-se que o ano de 2020 iniciou com a principal emergéncia sanitaria deste século. Como se
sabe - tendo em vista a incansavel e necessaria publicidade desta emergéncia global -, reportou-se, em dezembro de 2019, casos de
pneumonia de causa desconhecida na provincia de Hubei, Republica Popular da China. Nas semanas seguintes, em janeiro, descobriu-se se
tratar de uma nova cepa de coronavirus. Inicialmente chamada apenas de “novo coronavirus” (2019-nCov), passou a ser referido como
“coronavirus de sindrome respiratoria aguda grave 2” (SARS-Cov-2), ou, apenas, COVID-19.

A doenga rapidamente se espalhou pelo restante da China Continental. Considerando seu altissimo indice de transmissao,
a doencga ndo se restringiu a limites nacionais ou sequer regionais, chegando, com consequéncias gravissimas, a localidades distantes tais
quais a Europa Ocidental, os Estados Unidos da América, e, igualmente, o Brasil, cujo primeiro caso confirmado data de 26.02.2020. Desde
entdo, o numero de casos vem crescendo exponencialmente e, no ultimo dia 19 de junho de 2021, infelizmente, chegamos a tragica marca
de mais de 500.000 vidas perdidas para a COVID-19.

A gravidade da doenga, em uma perspectiva global, ¢ indiscutivel. Em 30.01.2020, foi declarada Emergéncia de Saude
Publica de Ambito Internacional pela Organizagdo Mundial da Satde e, em 11.03.2020, a institui¢do declarou o COVID-19 uma pandemia
global. Ressalte-se que, a época, inexistia vacina ou tratamento para a doenga.

Também em razdo da gravidade dos efeitos da pandemia, o Congresso Nacional reconheceu em dmbito nacional o estado
de calamidade publica (Decreto Legislativo no 06/2020) e Portaria no 188/2020 declarou a Emergéncia em Saude Publica da Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

Nesse contexto, torna-se necessario refletir sobre os efeitos da pandemia na seguridade social.

Inicialmente, tomando em consideracdo o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que a previdéncia social
comparece como um dos principais instrumentos da seguridade social, a qual se compdem essencialmente pela triade: saude, assisténcia
social e previdéncia social.

O direito a satde, insculpido no artigo 194 da Constitui¢do, caracteriza-se por ser um direito universal que independe de
contribui¢do para ser usufruido. Basicamente, a saiide consiste em medidas preventivas e reparadoras que sdo externadas por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), por hospitais publicos e por farméacias de alto custo, por exemplo.

A assisténcia social, por sua vez, ¢ o eixo que tem por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a adolescéncia e a
velhice, bem como garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia (art. 203, V, CRFB).

Assim como o direito a saude, a assisténcia social ndo é contributiva, a concessdo esta vinculada ao preenchimento dos
requisitos legais para recebimento do beneficio de prestagdo continuada (BPC) do inciso V, do artigo 203 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela LOAS

Por derradeiro, tem-se a previdéncia social, a qual possui carater contributivo e filiagdo obrigatdria para todos os que
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exercem atividade remunerada (inclusive autonomos). Ou seja, a pessoa deve filiar-se para fazer jus a obtengdo dos beneficios
previdenciarios e assim o fazé-lo na qualidade de segurado, devendo efetuar o pagamento das contribui¢des, conforme o artigo 201 da
Constitui¢do, com regulamentacdo pela Lei n® 8.213/91.

Ainda, segundo Martinez (1992, p.99, apud, André Ramos, 2020, p. 933)[2], a Previdéncia Social pode ser conceituada
como a técnica de protegdo social que visa a propiciar os meios indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana, quando esta ndo pode
obté-los ou ndo ¢ socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho. Destaca o autor que tal ocorre por motivo de
maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade avangada, tempo de servico ou morte, mediante contribuigdo
compulsoria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos participantes.

Horvath Jr. reconhece que o modelo brasileiro de protecdo social instituido pelo sistema de seguridade social deve ter por
objetivo garantir a justica e o bem-estar social (A reforma da Previdéncia Social (EC 103/19): analise dos arts. 37, 38 e 39 da Constituigdo
Federal. In: Comentarios a reforma da previdéncia [livro eletronico]: emenda constitucional 103, de 2019. Org.: Wagner Balera e Ana Paula
Oriola de Raeffray. 1* Ed., S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, 6 Mb, n.p.). Em sua esséncia, o sistema da previdéncia social esta
inserido ao modelo de futuro do pais, haja vista que permite ao cidaddo contribuinte e ao proprio Estado a possibilidade de planejamento
futuro. Se houvesse preocupagdo apenas com o momento presente, certamente se estaria diante de um grande problema social, pois grande
parte da populacdo ndo teria condi¢des de prover o proprio sustento ao encerrar a atividade remunerada ou ao ser acometido por uma
doenga.

Assim, simploriamente, observa-se que a manutengdo dos inativos se realiza pela contribuicdo dos ativos, devendo assim
ocorrer sucessivamente conforme as novas geragdes adentrem ao mercado de trabalho em um sincronico sistema de solidariedade entre as
geragoes.

Adaptando a sistematica da previdéncia social ao contexto da pandemia da COVID-19, deve-se prezar ao retorno as bases
de um regime contributivo baseado na solidariedade para tentar reduzir os impactos sociais da pandemia do coronavirus.

Além do elevadissimo niimero de pessoas doentes que necessitam do atendimento hospitalar ofertado pelo SUS, a
previdéncia social também constitui mecanismo essencial na tentativa de dirimir a crise social apds inimeras situagdes de afastamento de
segurados da atividade laborativa e o elevadissimo indice de desemprego da populacdo ativa.

Ora, ante um contexto como o da pandemia, em que muitos trabalhadores e segurados tiveram de se afastar se suas
atividades remuneradas, seja por desemprego, seja por possuir comorbidade, seja por, na pior das hipoteses, estar acometido pelo virus de
forma grave, a solidariedade, &mago da seguridade social, deve prevalecer ao objetivo de capitalizagdo.

4. Da apresentacio de proposicio ao Projeto de Lei para inclusdo de artigo para "suspensio da contagem do
periodo de graca durante a pandemia"

O beneficio previdenciario, em regra, ¢ devido a todos os segurados que, depois de cumprida a caréncia exigida,
preencherem os requisitos da Lei de Beneficios, a Lei n® 8.213/91.

De acordo com o artigo 10 da Lei n. 8.213/91, os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social s@o os segurados e
seus dependentes. Os segurados se distinguem entre segurados obrigatorios e facultativos. Sdo segurados obrigatorios o empregado,
inclusive o empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial. Ademais, poderdo filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de segurado facultativo, pessoas maiores de 14 (quatorze) anos que ndo exer¢am
atividade na condigdo de segurado obrigatorio.

Adquire-se a condig¢do de segurado da Previdéncia Social com a filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social[4].
Importante frisar que tal qualidade ¢ mantida, independentemente de contribui¢des, quando o segurado deixa de exercer atividade
remunerada. E o denominado periodo de graca, conforme artigo 15 da Lei n® 8.213/91 e artigo 13 do Decreto n° 3.048/99:
Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuig¢des:
I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;

II - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribui¢des, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

1T - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenga de segregagdo compulsoria;
IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;
V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as For¢as Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apOs a cessagdo das contribui¢des, o segurado facultativo.
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§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribui¢des mensais sem interrupgéo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso II ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que comprovada
essa situagdo pelo registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
Social para recolhimento da contribui¢do referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus

paragrafos.

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des:

I - sem limite de prazo, o segurado que estiver em gozo de beneficio, exceto na hipotese de auxilio-acidente;

1I - até doze meses apos a cessacdo de beneficio por incapacidade ou das contribuigdes, observado o disposto nos § 7° e § 8° e no art.
19-E; (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.491, de 2020)

IIT - até doze meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de doencga de segregagdo compulsoria;

IV - até doze meses apos o livramento, o segurado detido ou recluso;

V - até trés meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as For¢as Armadas para prestar servigo militar; e

VI - até seis meses ap0s a cessagdo das contribui¢des, o segurado facultativo.

Desse modo, em razdo do periodo de graga, durante a cessacdo da atividade remunerada o segurado conserva todos os
seus direitos perante a Previdéncia Social mesmo que com ela ndo esteja contribuindo. Contudo, a qualidade de segurado se conserva
apenas durante prazos determinados na Lei n® 8.213/91. Em sintese os prazos do periodo de graca podem ser assim verificados:

PRAZO DE
PERIODO DE
GRACA

TIPO DE SEGURADO

PRORROGACAO

Sem limite de prazo

Quem esta em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente;

IAté 12 (doze) meses
apos a cessacdo das
contribuigdes

O segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragao;

*Prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais

sem interrupcio que acarrete a perda da qualidade de segurado.

* Serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situacio pelo
registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

IAté 12 (doze) meses
apOs cessar a segregacao

O segurado acometido de doenca de segregacio
compulsoria;

IAté 12 (doze) meses
apos o livramento

O segurado retido ou recluso;

Até 3 (trés) meses apos
o licenciamento

O segurado incorporado as For¢as Armadas para
prestar servigo militar;

IAté 6 (seis) meses apos
a cessacdo das
contribuigdes,

O segurado facultativo.
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Logo, percebe-se que o segurado que deixa de contribuir com a previdéncia em virtude de desemprego podera valer-se
dos beneficios da previdéncia social apenas durante 12 meses, podendo o referido prazo ser prorrogado por mais 12 meses ante a
comprovagdo da situacdo de desemprego pelo orgdo competente, ou ainda na hipotese de ter vertido mais de 120 contribuicdes a
previdéncia social sem interrup¢do da qualidade de segurado neste mesmo interim.

O periodo de graca revela-se, assim, um instituto de manutencdo da protecdo previdenciaria (AGOSTINHO, Theodoro
Vicente. Direito previdenciario [livro eletronico], 4* Ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 6Mb, n.p.).

Nesse sentido, ¢ necessaria a reflexao sobre a primazia de institutos de prote¢do dos/as trabalhadores/as segurados/as no
contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus. Segundo divulgou o IBGE, em outubro de 2020[5], a taxa de desemprego chegou a
14,4% no trimestre terminado em agosto, aumento de 1,6 ponto percentual frente ao trimestre encerrado em maio (12,9%). E a maior taxa
registrada na série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), iniciada em 2012. O niimero de
desempregados atingiu 13,8 milhdes, aumento de 8,5% frente ao trimestre anterior. Sao cerca de 1,1 milhdo de pessoas a mais a procura de
emprego frente ao trimestre encerrado em maio.

l

Figura 4: Namero de pessoas nos grupamentos da subutilizacao da forca de trabalho, Brasil,
2014/2020 (mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboracao dos autores 6

(6]

Conforme apontam Virginia Rolla Donoso e Carlos Henrique Horn[7]:

Duas severas crises em tdo curto intervalo temporal transformaram o perfil da inser¢do da populagdo brasileira na atividade
produtiva, sendo o efeito da pandemia da Covid-19 especialmente devastador em termos de destruigdo de empregos, empresas e
meios de subsisténcia e da multiplicagdo do niimero de pessoas em condi¢@o de pobreza.

A forga de trabalho potencial cresceu rapidamente em virtude dos desdobramentos da crise sanitaria no Brasil, quando houve massiva
saida de pessoas do mercado de trabalho por perda de ocupagdo e desisténcia de procurar novo trabalho. Atingiu 11,5 milhdes de
pessoas no ano de 2020, um contingente pouco inferior ao dos desempregados, que chegaram a 13,4 milhdes de pessoas na média do
ano. Portanto, somados os desocupados e a forga de trabalho potencial, havia 24,9 milhdes de brasileiros e brasileiras que, em graus
diversos, careciam de trabalho e renda no ano passado. Ao incluir também os subocupados por insuficiéncia de horas, o resultado ¢
um nivel notavelmente elevado de 31,2 milhdes de pessoas que padeciam de subutilizagdo da sua forga de trabalho.

Sendo assim, nesse ponto especifico, ha de ressaltar que ¢ necessario acrescentar ao projeto de lei uma nova
proposicio normativa por meio da qual, diante da pandemia do coronavirus, aos segurados descritos nos artigos 15 da Lei 8.213/91
e no artigo 13 do Decreto n° 3.048/99, suspenda-se a contagem do denominado periodo de graca justamente para que niio percam a
qualidade de segurados enquanto perdurar os efeitos agressivos da pandemia.

As restricdes impostas pela Pandemia (for¢ca maior) impediram a circulacdo de bens, servicos e pessoas, bem como o
devido desenvolvimento do labor - e recolhimento de contribui¢des - por parte de consideravel parcela da populagdo em idade produtiva,
sobretudo a mais vulneravel. Por isso, revela-se medida razoavel e proporcional, sob o ponto de vista constitucional, a inclusiio de artigo
especifico no aludido PL que determine, para os fins do disposto no art. 15 da Lei 8.213/91, a suspensio da contagem do
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denominado periodo de graca durante o periodo de decretacio do estado de calamidade publica no pais em razio da pandemia de
covid-19.

5. Da isen¢do de cumprimento de caréncia para concessio dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez

Além de filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social, ostentar a qualidade de segurado e recolher a contribui¢ao, para
que o/a cidaddo/a segurado/a possa gozar do beneficio previdenciario, € necessario o cumprimento do periodo de caréncia. A caréncia é
aferida como o numero minimo e obrigatdrio de contribuigdes mensais corresponde ao tipo de beneficio pleiteado.

Assim, em sintese, dispde atualmente a Lei n° 8.213/91 quanto ao periodo de caréncia:
Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
Art. 25. A concessdo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:
I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;
1I - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180 contribui¢des mensais
III - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez)
contribui¢des mensais, respeitado o disposto no paragrafo Gnico do art. 39 desta Lei;
IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribui¢des mensais.
Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso III serd reduzido em nimero de
contribuigdes equivalente a0 nimero de meses em que o parto foi antecipado.
Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes:
I - pensiio por morte, saldrio-familia e auxilio-acidente;
II - auxilio-doeng¢a e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das
doencgas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satide e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3

(trés) anos, de acordo com os critérios de estigma, deformaciio, mutilacio, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;

III - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurados especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei;

1V - servico social;

V - reabilitacio profissional.

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribui¢des:

I - referentes ao periodo a partir da data de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no caso dos segurados
empregados, inclusive os domésticos, e dos trabalhadores avulsos;

11 - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribui¢des recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e
facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VII do art. 11 e no art. 13.

Art. 27-A Na hipétese de perda da qualidade de segurado, para fins da concessio dos beneficios de auxilio-doenca, de
aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e de auxilio-reclusio, o segurado devera contar, a partir da data da nova
filiacdo a Previdéncia Social, com metade dos periodos previstos nos incisos I, III e IV do caput do art. 25 desta Lei.
(Redagédo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

Ou seja, ndo possuem prazo de caréncia os beneficios previdenciarios de servigo social, reabilitacdo profissional, pensio
por morte, salario-familia, auxilio-acidente; salario-maternidade para doméstica, empregada e avulsa; auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afecgdes especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Satide e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformagdo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;
doenga profissional ou do trabalho.

Atualmente sdo consideradas doencas graves que isentam o segurado da demonstracdo do periodo de caréncia:
tuberculose ativa; hanseniase; alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave;
doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante); sindrome
da deficiéncia imunoldgica adquirida — Aids; e contaminagdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso II do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-
doenga e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apos filiar-se a0 RGPS, for acometido das seguintes doengas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienagdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
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incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenga de
Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminagdo por radiagdo, com base em
conclusdo da medicina especializada. (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015).

O artigo 1° do PL n°® 1113/2020, em exame, pretende alterar o referido artigo 151 da Lei n°® 8.213/91 para que passe a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso II do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-
doenga e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doengas: tuberculose
ativa, hanseniase, Corona Virus (COVID-19) e suas mutagdes, alienagdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou
contaminagdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada. (NR)”.

No atual contexto, quando lamentamos a perda de mais de 500.000 vidas em razdo da Covid-19, inexistem diividas quanto
a gravidade da doenga. Assim, exigir o periodo integral de caréncia para os segurados acometidos por essa grave enfermidade significa
impor pesado onus sobre os ombros do/a trabalhador/a e ndo investir em medidas de protecdo social ao trabalhador/a no contexto da
emergéncia sanitaria e social. A inclusdo da COVID-19 no rol das doengas graves reconhece ndo apenas uma realidade incontestavel, mas o
dever da nossa seguridade social de cumprir os objetivos de protecdo social assinalados no art. 201, da Constituicdo Federal.

Logo, com razdo a justificativa aduzida no PL n°® 1113/2020, haja vista que bem explicitou que a inclusdo da COVID-19 e
suas mutagdes como doenga grave que isenta os segurados do RGPS da caréncia para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez ¢ medida urgente e necessaria para que os segurados possam ter a devida protecio previdenciaria no
periodo de contagio da doenca caso esta lhe resulte em incapacidade.

6. O nexo causal do coronavirus com o ambiente de trabalho

A Medida Provisoria (MP) 927/2020 foi editada para dispor sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de 2020, ¢ da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Subsequentemente a norma foi revogada com a vigéncia da Lei n°14.020/2020, a qual institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n os 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101,
de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ 8.177, de 1° de margo de 1999.

Ainda na vigéncia da Medida Provisoria n° 927/2020, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.342, suspendeu a validade do artigo 29 da Medida Provisoria, o qual dispunha o seguinte:

Art. 29. Os casos de contaminag@o pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagao
do nexo causal.

Ao suspender a validade do referido artigo, o STF inverteu a presung@o desfavoravel ao trabalhador, deixando claro que
as contaminagdes pelo coronavirus (covid-19) serdo consideradas ocupacionais, salvo se demonstrada a inexisténcia do nexo causal.

O tema relativo ao nexo de causalidade presumido entre a doenga e o trabalho foi objeto de reconhecimento de
repercussdo geral, do tema 932[8]do STF. Restou entdo esclarecido que, em determinadas atividades, o risco de contaminagdo é maior, a
exemplo do que ocorre nas atividades definidas em lei como essenciais, como hospitais, farmacias, mercados, transportes coletivos e
servigos de entrega, entre outras, que ndo podem ser paralisadas.

Logo, percebe-se que o proprio ambiente de trabalho pode significar um local de risco para o trabalhador, razao pela qual
ndo faz sentido exigir o cumprimento do periodo de caréncia para que possa fazer jus ao auxilio-doenca.

7. Conclusio
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Ante os fatos e fundamentos expostos, a Defensoria Publica da Unido, por intermédio da Secretaria-Geral de Articulagdo
Institucional e do Grupo de Trabalho de Atendimento a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia, emite a presente Nota Técnica
defendendo que o texto do projeto de lei n° 1113/2020 satisfaz aos interesses dos intimeros segurados contaminados pelo coronavirus,
sugerindo-se a aprovagdo do texto sem supressoes. Ao ensejo, este 6rgio defensivo apresenta como proposiciao ao referido projeto a
inclusio de artigo que suspenda a contagem do periodo de graca do artigo 15 da Lei n® 8.213/91 enquanto perdurarem os efeitos da
pandemia.

Assim, esta Defensoria Publica da Unido sugere a aprovacio do Projeto de Lei n® 1113/2020 que tramita nas casas
legislativas do Congresso Nacional e roga aos senhores parlamentares que, com a urgéncia necessaria, aprovem as alteragdes no
ordenamento juridico, como forma de atender aos principios constitucionais e as diretrizes de protegdo social que norteiam a previdéncia
social.

Brasilia, data da assinatura eletronica.
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