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NOTA TECNICA N°9 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU

Em 04 de agosto de 2021.

O GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT) DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio dos Defensores Publicos Federais signatarios, no
uso de suas atribui¢des conferidas pela Lei Complementar n® 80/94, vem, perante Vossa Exceléncia,
apresentar a seguinte NOTA TECNICA pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir.

1. CONTEXTUALIZACAO

Por meio da decisdo de 07 de julho de 2021, o eminente Ministro Relator Edson Fachin
determinou a intimagdo das requerentes ¢ da PGR para se manifestarem acerca dos documentos
protocolados pela Unido no ambito da PET n°® 9698, oriunda da Arguicao de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPF) n°® 742, proposta pela Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e por diversos partidos politicos.

A PET n° 9698 versa sobre as questdes ligadas a protecao do territdrio tradicional
quilombola durante a pandemia do Novo Coronavirus e as medidas para garantir o isolamento
sanitario/social, com a proibi¢do da circula¢do de terceiras pessoas nas comunidades quilombolas, sem o
seu consentimento.

A Defensoria Publica da Unido esta habilitada nesse processo na qualidade de amicus
curiae e tem participado ativamente das reunides do Grupo de Trabalho Interinstitucional.

Em resposta a determinagdo do eminente Ministro Relator, a Advocacia Geral da Unido
apresentou a peticdo que consta no eDOC 50 e outros oito documentos que complementariam as
informacgdes anteriormente repassadas.

2. DA INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA UNIAO
PARA DEMONSTRAR O CUMPRIMENTO INTEGRAL DA DECISAO DESSA SUPREMA
CORTE

Os documentos juntados nos eDOC 50 a 59 referem-se, basicamente, a oficios,
despachos administrativos e notas de setores da Fundacao Cultural Palmares e do Instituto de Colonizagao
e Reforma Agréaria (INCRA) sobre medidas que estariam sendo adotadas para implementar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 742, no eixo prote¢ao territorial.

Em resumo, nos eDOCs, 51, 52 e 53, a Unido informa que acolheu a iniciativa de
disponibilizar no site da Fundag¢do Cultural Palmares um “banner” com o titulo “protecdo territorial
quilombola”, que conteria um link para concentrar informagdes sobre as medidas que podem ser adotadas
pela Fundagao e também um link para um formulédrio que poderia ser utilizado pelas comunidades para
denunciar casos de invasdes e de conflitos ligados a terra.

O “banner” ja estd efetivamente disponivel, mas ndo h4 nos autos noticia de que a
Fundacdo Cultural Palmares tenha realizado a capacitagdo das liderangas quilombolas para divulgar a
existéncia do banner e esclarecer a importancia de sua utilizagao.

Esse formulario, se bem utilizado e bem divulgado, poder ser uma ferramenta importante
de mapeamento dos conflitos territoriais ¢ do assédio que as comunidades quilombolas enfrentam em todo
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pais. E importante que cada lideranca preencha o formulario, indicando os conflitos que ja existem e seja
estimulada a preencher novamente sempre que surgir um novo episddio de violéncia.

Além disso, apos a realizacdo da capacitagdo e do primeiro mapeamento dos conflitos
existentes, a Fundacdo Cultural Palmares deve divulgar relatérios semestrais com o diagnostico dos
conflitos e com a indicagdo das medidas que foram por ela adotadas a partir desses dados.

E, pois, fundamental que a Unido demonstre que realizou a comunicacio as
liderancas das comunidades acerca da existéncia link e do formulirio e também que apresente o
cronograma de capacitacao dessas liderancas e de divulgacio do primeiro relatorio.

Os eDOCs 54, 55, 56, 57, 58 e 59 foram produzidos pelo INCRA e traduzem a tentativa
do INCRA de demonstrar que, durante a pandemia, (i) a autarquia tem promovido agdes para a
continuidade dos processos de licenciamento ambiental, possibilitando a intervencdo de empresas e
empreendimentos no territério quilombola; (ii) expediu comunicado circular as Divisdes de Governanga
Agraria para acompanharem os conflitos territoriais e (iii) suspendeu as agdes de campo para elaboragdo
dos RTIDs, embora tenha dado seguimento a outras medidas administrativas.

Esses documentos revelam contradigoes e demonstram mesmo a insuficiéncia das agoes
da Unido para a efetiva protegdo territorial quilombola.

Com efeito, como ja destacado pela Defensoria Publica da Unido anteriormente, o eixo
de protecao territorial foi apresentado originalmente no documento da Unido com um objetivo (2):
“Contribuir para o controle de entrada de terceiros nos territorios quilombolas, considerando a importancia
do isolamento social comunitario” (p. 74).

Esse objetivo ¢ delineado no quadro 12 (p. 76) e conta com apenas uma meta: “ampliar
as estratégias para favorecer o isolamento social comunitario das 3.471 comunidades quilombolas
certificadas comunidades quilombolas contra terceiros”. Essa meta tem um total de 07 atividades/acdes.
Sao elas:

1. Orientagdo junto as unidades regionais do INCRA sobre sua atuacdo em questdes
que envolvam invasao de terras ocupadas por quilombolas;

2. Orientagdes aos empreendedores para suspenderem suas atividades quando essas
necessitarem de incursdo dentro dos territorios das comunidades quilombolas;

Suspensao dos trabalhos de campo relativos a elaboracao/ conclusao de RTIDs.

4. Mapeamento de processos judiciais de reintegragao de posse em andamento que
envolvam comunidades quilombolas;

5. Articulagdo e orientacdo a estados e municipios quanto a apoio ao isolamento
voluntério de comunidades quilombolas;

6. Elaboracdo de recomendag¢do aos oOrgdos que compdem o Comité Gestor
Quilombola para a inclusdo de percentual direcionado a participacdo de comunidades quilombolas
em seus editais de projetos, premiagdes ou outra agao afeta as suas esferas de competéncia, visando
a permanéncia dessa populacdao em seus territorios durante a pandemia;

7. Divulgagao de editais e premiagdes em redes sociais.

O plano original da Unido ndo apresenta um detalhamento de como as agdes estratégicas
estdo sendo executadas para conter os impactos da COVID nos territorios quilombolas. As acdes 1,4, 5 ¢
6 tinham previsdo de conclusdo no dia 16 de abril de 2021, mas, até este momento, ndo ha noticia de quem
tenham sido efetivamente executadas.

A acdo de n° 3 (suspensdo dos trabalhos de campo relativos a elaboragao/ conclusao de
RTIDs), comprovada pelos documentos recentemente anexados, em verdade, nao contribui
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necessariamente para atender a ratio decidendi da manifestacido do STF nesta ADPF. Ao revés, a
persisténcia no atraso no processo de titulagdo pode estimular as invasdes por terceiros e ampliar a
inseguranga sobre o territorio quilombola. E possivel, seguindo um rigido protocolo de seguranca
sanitaria, avancar com a elaboracdo e conclusdao RTIDs, o que pode trazer efetiva protecdo aos territdrios
quilombolas.

Esse protocolo de visitas de técnicos do poder executivo pode (e deve) ser articulado
com as associacdoes das comunidades quilombolas, que podem, depois de vacinadas, recebé-los em
ambiente aberto, com o uso de mascara, garantindo-se o distanciamento regulamentar suficiente para a
realizagdo das entrevistas e das demais atividades essenciais aos relatorios.

As comunidades quilombolas niao desejam o isolamento do acesso as politicas
publicas. Essa marginalizagdo ja ocorreu historicamente. O que elas almejam ¢ vedagdo da expropriagdao
de seus territorios tradicionais e da entrada nele de terceiros sem o seu consentimento. Evidentemente, a
entrada de agentes publicos, mediante prévio consentimento, ¢ necessaria, mesmo durante a pandemia, e
muitas vezes bem-vinda.

Além disso, a agdo 4 (mapeamento de processos judiciais de reintegragdo de posse em
andamento que envolvam comunidades quilombolas) ndo ¢ suficiente por si mesma. E fundamental que,
nos processos mapeados, os advogados da Unido ou os procuradores federais que representam as
autarquias interessadas formulem pedido de suspensdo do processo.

As acdes 6 ¢ 7 padecem da mesma patologia constatada em outros trechos do documento
apresentado pela Unido. Nao se indica, por exemplo, quantos editais e premiagdes serdo divulgados nem
qual percentual dos editais e das premiagdes serdo destinados a populacdo quilombola.

E, pois, imprescindivel que a Unifio se comprometa efetivamente com o avan¢o nos
processos de titulacio dos territérios das comunidades tradicionais.

Com efeito, de acordo com a Fundacdo Cultural Palmares, até fevereiro de 2021, em

todo o Brasil foram certificadas cerca de 3.467 comunidades quilombolasm. Contudo, de acordo com o
INCRA, desse total, até outubro de 2020, apenas 162 as comunidades quilombolas constam na Relacdo de
Territorios Quilombolas Titulados de todo o Pais. Dito de outra forma, somente 4,6% das
comunidades quilombolas certificadas ja tiveram algum processo de titulagdo territorial concluido.

Se examinada a realidade de alguns estados nordestinos, perceber-se-a que a situagao ¢é
ainda mais grave. Em Pernambuco, por exemplo, constam na lista de comunidades quilombolas
certificadas pela Fundagao Palmares cerca de 147 comunidades. Desse total, apenas 2 (duas) comunidades
conseguiram a titulacdo de seu territério, 0 que representa aproximadamente 1,3% do total!!!

Decorridas trés décadas desde a promulgacdo da Constitui¢do, mais de 90% das
comunidades quilombolas permanecem sem a devida titulacdo. Diante desse cenario, a conclusdo nao
pode ser outra: o Estado brasileiro descumpre abertamente o preceito fundamental insculpido no art. 68 do
ADCT.

E fundamental, portanto, que a Unido apresente metas € cronogramas concretos para a
finalizacao dos processos de titulacdo, sem o que jamais serd possivel garantir efetivamente a protecao dos
territorios tradicionais quilombolas.

No que se refere aos processos de licenciamento ambiental, a regra deveria ser a sua
suspensdo, eis que as atividades de empresas dentro do territorio nacional sdo fontes potenciais de
contaminagdo ¢ disseminagdo do virus. Apenas nos casos excepcionai em que tenha havido expresso
consentimento da comunidade quilombola, ¢é que deveria se permitir a continuidade desses
empreendimentos.

Nao ¢ demais destacar que a Convencao n° 169 da OIT assegura a prote¢ao do territorio
tradicional e o direito a consulta prévia, nos seguintes termos:

Artigo 7°

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito
ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituigdes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
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participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacao,
administragdo e conservacao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos
sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecc¢do ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.

E imperioso, portanto, que seja determinada a revisdo das prioridades da atuagdo do
INCRA em relacao a protecdo do territério quilombola. No lugar de priorizar o licenciamento ambiental
para a exploracdo por terceiros das terras tradicionais, o INCRA deve apresentar cronograma e metas
concretas de finalizagdo dos processos de titulacao.

E fundamental, ademais, que a Unido seja compelida a incrementar com recursos
or¢amentarios compativeis com a necessidade real de implementacdo do nucleo essencial do direito
previsto no art. 68 do ADCT a Ac¢do 210Z “Reconhecimento e Indenizag¢do de Territdrios Quilombolas™

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, este Grupo Nacional de Trabalho Comunidades Tradicionais sugere que
a Defensoria Publica da Unido se manifeste no sentido de que seja a Unido compelida a:

1 — Demonstrar que realizou a comunicacao as liderangas das comunidades acerca da
existéncia link e do formulério e também que apresente o cronograma de capacitagdo dessas liderangas e
de divulgacao do primeiro relatério;

2 - Apresentar metas e cronogramas concretos para a finalizacdo dos processos de
titulagdo, com incremento significativo de RTIDs elaborados mensalmente, sem o que jamais sera possivel
garantir efetivamente a protecdo dos territdrios tradicionais quilombolas;

3 — Rever as prioridades da atuacdo do INCRA em relagdo a prote¢do do territdrio
quilombola. No lugar de priorizar o licenciamento ambiental para a exploragdo por terceiros das terras
tradicionais, o INCRA deve apresentar cronograma e metas concretas de finalizagdo dos processos de
titulagao.

4 - Incrementar com recursos orgamentarios compativeis com a necessidade real de
implementagdo do nucleo essencial do direito previsto no art. 68 do ADCT a Acido 210Z
“Reconhecimento e Indeniza¢ao de Territorios Quilombolas”, que permitira a conclusdo dos processos
de titulagdo e de desintrusao.

Recife, 09 agosto de 2021.

GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT)
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por Joao Juliano Josué Francisco, Coordenador do GT, em
10/08/2021, as 10:29, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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