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NOTA TECNICA N° 8 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU

Em 04 de agosto de 2021.

O GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT) DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio dos Defensores Publicos Federais signatarios, no
uso de suas atribui¢des conferidas pela Lei Complementar n® 80/94, vem, perante Vossa Exceléncia,
apresentar a seguinte NOTA TECNICA pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir.

1. CONTEXTUALIZACAO

Por mio da decisdo de 23 de junho de 2021, o eminente Ministro Relator Edson Fachin
determinou a intimagdo das requerentes e da PGR, para no prazo se manifestar acerca da decisdo no
ambito da PET 9700, que versa sobre as questdes concernentes a seguranca alimentar e fornecimento de
agua potavel nas comunidades quilombolas, conforme determinado na ADPF 742 (eDOC 50).

A Defensoria Publica da Unido estd habilitada nesse processo na qualidade de amicus
curiae e tem participado ativamente das reunides do Grupo de Trabalho Interinstitucional.

Em resposta a determina¢do do eminente Ministro Relator, a Advocacia Geral da Unido
apresentou a peticdo que consta no eDOC 61 e outros nove documentos que complementariam as
informagdes anteriormente repassadas.

2. DA INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA UNIAO
PARA DEMONSTRAR O CUMPRIMENTO INTEGRAL DA DECISAO DESSA SUPREMA
CORTE

A Unido em sua manifestacdo pontuou a respeito do tema fornecimento de dgua potavel
a todas as unidades da federacdo em que had comunidades quilombolas durante a pandemia, também
sobreo cronograma e mapeamento de execucao de créditos extraordinarios para aquisicao e distribuigdo de
cestas basicas.

Em decisdo, o Ministro Relator considerou insuficientes as informagdes prestadas e
determinou que a Unido, no prazo de 15 dias, informe “se h4 outras agdes de seguranca alimentar
decorrentes da Lei n. 14.021/2020, bem como apresentar cronograma mais detalhado da agdo concernente
a distribui¢do de alimentos, indicando valores, periodicidade, quantidade, comunidades, logistica e 6rgao
responsavel.

A respeito do fornecimento de agua potavel a todas as comunidades quilombolas, em
todas as unidades da federacdo que estejam residindo, a informacdo que a competéncia para tanto se deve,
primariamente aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, com apoio subsidiario do Governo Federal.

Os dados informados demonstram que as alocacdes de verbas ocorreram antes do inicio
da pandemia do COVID-19, datando de 2017 e 2018, demonstrando que ndo houve esfor¢o conjunto com
as demais Unidades Federativas para avango na questao.

Sobre o cronograma e mapeamento de execu¢do de créditos extraordindrios para
aquisicdo e distribuicdo de cestas basicas e outras medidas de seguranca alimentar, apensar da
determina¢do de que a Unido apresentasse cronograma mais detalhado da agdo, com indicacao de valores,
periodicidade, quantidade, comunidades, logistica e 6rgdo responsavel.
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O demonstrativo de item 3.5 indicou que do total de 440.916 cestas basicas, apenas
135.880 teriam sido entregues até 06/07/2021, em que pese o nimero de familias a serem atendidas ser da
ordem de 110.229. Dessa forma, alcangou-se apenas 30,82% do inicialmente previsto.

Nao raro, diversas familias das comunidades quilombolas tem relatado o frequente atraso
e desabastecimento alimentar, bem como a recorrente informagao de possivel suspensao do fornecimento.

Nada obstante, ainda permanecem vigentes as dificuldades de obten¢do de renda, haja
vista a drastica reducdo na circulagdao das pessoas, as restricdes para o funcionamento da atividade, e as
dificuldades intransponiveis dessas comunidades de desenvolverem atividades econdmicas em meio a uma
crise sanitaria que expoe sua vida e sua saude a risco de grave dano.

Tais necessarias medidas trazem consequéncias sérias para a atividade econdmica do
pais, mas atingem principalmente os grupos vulnerdveis na medida em que lhes retira recursos
indispensaveis ao minimo existencial. Assim, se o Estado ndo adotar politicas publicas de salvaguarda dos
direitos fundamentais desses grupos, as situacdes de vulnerabilidade social agravar-se-do ao nivel da
mortalidade em massa de pessoas hipossuficientes.

Identificou-se também que, sem dados atualizados, todas as medidas propostas pela
Unido seriam executadas de modo insuficiente e excludente, mantendo a situacdo de invisibilidade que
tem sido imposta historicamente as comunidades quilombolas.

A DPU asseverou, durante as reunides, que, sem a realizacdo do Censo do IBGE, em
2021, a situagao de invisibilidade persistiria pois, a lista de comunidades reconhecidas pela Fundagao
Cultural Palmares ¢ deficitaria, assim como os mapas que identificam a inseguranca alimentar nessas
comunidades.

Em 24 de margo de 2021, foi realizada a segunda reunido do GTI. Foram repetidas
possibilidades de a¢des para compor a proposta do Plano Nacional de Enfrentamento da Covid-19 para a
populacao quilombola e, ao final, representantes da Unido se comprometeram a encaminhar proposta de
Plano Nacional at¢ o dia 30 de margo, para avaliacio e contribuigdes da DPU e demais entes
representantes da sociedade civil.

A proposta de plano, em versdao incompleta, foi enviada pela Unido no dia 31 de margo
de 2021.

No dia 07 de abril de 2021, foi apresentada a “Segunda Manifestacao da sociedade civil
sobre proposta do governo para o Plano Nacional de Enfrentamento a Covid-19 para a Populagdo
Quilombola”, no qual foram ressaltadas insuficiéncias, que ja tinham sido alertadas na primeira
manifestagdo da sociedade civil.

Foram, ainda, reafirmadas as seguintes necessidades:

1. Disponibilizar cestas de alimentos, que atendam as necessidades nutricionais, em
regularidade necessaria a garantia da segurancga alimentar e nutricional para todas as comunidades
5972 localidades quilombolas identificadas pelo IBGE ;

2. Promover o fornecimento de agua potavel para comunidades quilombolas isoladas
e com dificuldade de acesso;

3. Além de implementar medidas de busca ativa das situacdes de inseguranga
alimentar e nutricional nas comunidades, disponibilizar canal exclusivo de dialogo com as
comunidades no tema, de forma que as comunidades possam se cadastrar para recebimento das
cestas de alimentos.

4. Promover as acdes de distribuicdo de cestas de alimento de forma integrada com
as acOes de distribuicdo de materiais de higiene e desinfecgdo, assim como de equipamentos de
protecdo individual, como méascaras e outros, mantendo as medidas de prote¢do necessdrias para
garantir a seguranga das populagdes.

5. Dar ampla e periodica publicidade as agdes adotadas, informando, com
indicadores de metas e prazos de execugdo, de forma a viabilizar o controle social das acdes, mas
sobretudo a afericdo de cumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,;

6. Promover a inclusdo imediata de todas as pessoas autodeclaradas quilombolas que
estejam na fila do Programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial. Durante o periodo da
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pandemia, a Unido deverd, ainda, abster-se de retirar do Programa Bolsa Familia pessoas
autodeclaradas quilombolas.

7. Promover o cadastro de todas as familias quilombolas no Cadunico;

Utilizar os estoques publicos da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
via CONAB, para o atendimento das familias quilombolas em situagdo de vulnerabilidade;

9. Fomentar o Programa de Aquisicdo de alimentos, no sentido de promover a
distribuicao de alimentos de forma interrelacionada com a garantia de renda para as familias
agricultoras quilombolas;

10. Criar linha de fomento emergencial ndo reembolsavel para agricultores familiares
quilombolas com taxa de juros negativa para custeio e investimento da producao de alimentos para o
combate a fome nas comunidades quilombolas;

11. Criar linha de fomento emergencial ndo reembolsavel para potencializar as ag¢des
de produtivas das associagdes e cooperativas da agricultura familiar quilombola.

Em relacdo a seguranga alimentar, a Unido apresentou 3 objetivos: 3.1 repassar em 2020
e 2021, R$ 79.466.212,60 para merenda escolar de estudantes quilombolas, sendo beneficiados em torno
de 260 mil na educagdo basica; 3.2 distribuir 518.036 cestas de alimentos para 179.366 familias
quilombolas em situagdo de inseguranca alimentar na situacao de pandemia e 3.3 garantir de renda minima
para as familias quilombolas em situagdo de vulnerabilidade.

Em relagdo ao primeiro objetivo 3.1, a Unido destaca que: “No que se refere a
alimentagdo escolar quilombola, ¢ importante observar que, a partir da Lei n o 11.947/2009, o Programa
adotou medidas com o intuito de beneficiar as comunidades quilombolas, aumentando o valor per capita
repassado para os alunos quilombolas matriculados em éreas remanescentes de quilombos e dando
prioridade aos agricultores familiares quilombolas para a venda de alimentos para a Alimenta¢ao Escolar”.

Em complementacdo, a Unido informou, ainda, que, em decorréncia da pandemia da
Covid-19, as aulas presenciais foram suspensas, de modo que foi editada resolu¢ao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional, prevendo a continuidade da distribuicdo dos alimentos para os
responsaveis pela populagdo quilombola, respeitando as especificidades culturais das comunidades
quilombolas e relatando, como prioridade, que nas trés refeicdes didrias deveriam cumprir com, a0 menos,
70% das necessidades nutricionais.

O Estado estabeleceu como meta que 30% desses alimentos devem vir da Agricultura
Familiar ¢ do Empreendedorismo Familiar da Agricultura, advindo, inclusive, da propria comunidade
quilombola. Nesse contexto, para garantir as prioridades que o Estado relatou, ainda se reuniu
virtualmente com varios gestores para que se compreendesse, também, cada contexto de cada comunidade
e garantiu parcelas extras, garantindo um aumento de 10% nos recursos do programa em questdo, sendo
garantido mesmo sem a aprovacgao do or¢amento.

E preciso, incialmente, negritar que a alimentacao escolar quilombola ¢ uma politica que
jé estava sendo executada e, portanto, ndo revela incrementos significativos decorrentes desta ADPF.

Além disso, parlamentares da base de apoio ao governo federal apresentaram e
relataram, recentemente, o Projeto de Lei n® 3.292/20, que foi aprovado na Camara de Deputados e que
prevé a retirada “da prioridade de compra dos géneros alimenticios de assentamentos da reforma
agraria e de comunidades indigenas e quilombolas™.

Esse projeto, que viola o principio da proibigdo do retrocesso e o da igualdade material
que fundamenta as agdes afirmativas em favor das comunidades quilombolas, revela um grau elevado
de incoeréncia entre o que ¢ afirmado como compromisso do governo federal perante a Suprema Corte e
aquilo que esta sendo (des)articulado no Congresso Nacional.

Assim, a fim de que seja cumprida a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ¢
fundamental que o governo federal manifeste sua contrariedade ao contetudo do projeto, durante a sua
tramitacio no Senado Federal, e que, se aprovado, seja ele vetado, ante a manifesta
inconstitucionalidade, conforme se pode inferir particularmente da decisdo dessa Suprema Corte nesta
ADPF n° 742.
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A segunda meta (3.2) proposta pela Unido diz respeito a distribuicao de cestas basicas. O
Governo Federal informou que realizou a entrega de cestas basicas a partir da a¢do integrada de cinco
6rgdos: o Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos o Ministério da Cidadania, a Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB do Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento, a FCP, e o
Programa Pétria Voluntéria da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O numero muito baixo de familias beneficiadas chama, desde logo, a atenc¢ao. Segundo o
documento da Unido, para ser beneficiada, a familia quilombola deveria estar incluida como beneficiaria
de Programas Sociais e estar dentro da abrangéncia de priorizagdo da acdo dos mapas de inseguranca
alimentar do SESAN e de outros orgaos.

Segundo a Pesquisa de Avaliacdo da Situagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Comunidades Quilombolas Tituladas, cerca de 55, 6% da populagdo quilombola adulta, no maximo, s6 faz
uma refei¢do diaria. Além disso, a situacao de pandemia da Covid-19, para além das dificuldades inerentes
ao seu enfrentamento por parte de uma populagdo vulneravel, revelou a redugdo constante de agdes e
recursos para suprir a questdo alimentar dessa populagao.

Nesse sentido, também relata a sociedade civil que o Estado ndo especificou quais os
recursos, dentro da Lei Or¢amentaria Anual dos 371 milhdes previstos para o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, quais os recursos seriam destinados de maneira exclusiva para a populacdo quilombola e
quando estaria por ser implementada as medidas especificas a essa populagao.

E mesmo necessario dar ampla divulgacao e periodicidade sobre as agdes que o governo
estd tomando sobre as a¢des e metas indicadas, de forma a haver um maior controle social, e mesmo para a
apreciagdo do Supremo Tribunal Federal sobre o cumprimento de sua decisao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, este Grupo Nacional de Trabalho Comunidades Tradicionais sugere que
a Defensoria Publica da Unido se manifeste no sentido de que a seja a Unido compelida a:

Promover o cadastro de todas as familias quilombolas no Cadunico;

2. Utilizar os estoques publicos da Politica de Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM),
via Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), para o atendimento das familias quilombolas
em situacao de vulnerabilidade;

3. Fomentar o Programa de Aquisicdo de alimentos, no sentido de promover a
distribuicdo de alimentos de forma interrelacionada com a garantia de renda para as familias
agricultoras quilombolas;

4. Criar linha de fomento emergencial ndo reembolsavel para agricultores familiares
quilombolas com taxa de juros negativa para custeio e investimento da producao de alimentos para o
combate a fome nas comunidades quilombolas;

5. Criar linha de fomento emergencial ndo reembolsavel para potencializar as ag¢des
de produtivas das associagdes e cooperativas da agricultura familiar quilombola;

6. Atuar de forma propositiva e colaborativa com os demais entes federativos para o
fornecimento de agua potavel a todas as unidades da federagdao em que ha comunidades quilombolas
até o final da pandemia;

7. Promover o atendimento itinerante nas comunidades quilombolas, pelo INSS e
CEF, para fins de regularizagdo, cadastro e pagamento de beneficios previdenciarios ou financeiros
emergenciais.

Brasilia, 09 agosto de 2021.

GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT)
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