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A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ALBERTO FRANCA
Ministro das Relagdes Exteriores
ministro.estado@itamaraty.gov.br

A Sua Exceléncia o Senhor
WALTER BRAGA NETTO
Ministro da Defesa

A Sua Exceléncia o Senhor
ONYX LORENZONI
Ministro do Trabalho e Previdéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
ANDERSON TORRES
Ministro da Justica e Seguranga Publica

Referéncia: PAJ 2021/016-07906

Recomendac¢ido dirigida ao Ministro das RelacGes Exteriores para os
seguintes fins: i) concessdo de visto para acolhida humanitiaria em carater
urgente e emergencial, observando-se a possibilidade de identificacio do
imigrante com os documentos de que dispuser, em favor de nacionais
afegios que desejem vir para o Brasil, independentemente da edicio de
regulamento; ii) emissio de laissez-passer nos casos em que os nacionais
afegios nio disponham de passaporte; iii) adocio de contatos diplomaticos
destinados a viabilizar o resgate, por meio aéreo, de nacionais afegaos na
cidade de Cabul ou em outros pontos do territorio afegio; iv) concessiao de
acolhida humanitaria em favor do grupo de 400 afegaos.

Recomendacdo dirigida ao Ministério da Defesa: mobilizacdo de
aeronaves para o resgate aéreo de nacionais afegios na cidade de Cabul ou
em outros pontos do territério afegio.

Recomendacio dirigida ao Ministério da Justica e Seguranca Piblica: nao
sendo concedido o visto de acolhida humanitaria para o grupo de 400
afegios por parte do Ministério das Relacdes Exteriores, seja deferida,
desde ja, a admissiio excepcional de tal grupo.

Recomendacio dirigida, de maneira conjunta, ao Ministro da Justica e
Seguranca Publica, ao Ministro das Relacdes Exteriores e ao Ministro do
Trabalho e Previdéncia: edicido do ato conjunto destinado 2 emissdo do
visto para acolhida humanitaria em favor de nacionais afegios (artigo 14,
§ 3°, da Lei 13.445/2017, c/c artigo 36 do Decreto 9.199/2017), observando-
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se a possibilidade de identificacio com os documentos de que o imigrante

dispuser (artigo 20 da Lei 13.445/2017).

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pela Defensoria Regional de Direitos Humanos
do Estado do Rio de Janeiro e por seu Grupo de Trabalho Nacional Migragdes, Apatridia e Refugio, com
fundamento no artigo 134 da Constituicao da Republica, no artigo 3°-A e no artigo 4°, I, I, VII, VIII, X, XI,
da Lei Complementar 80/94, vem apresentar recomendac¢ao a Suas Exceléncias, o Ministro das Relagdes
Exteriores, o Ministro da Defesa, o Ministro do Trabalho e Previdéncia e o Ministro da Justica e Seguranca
Publica, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. Do objeto da recomendacio

A presente recomendagao tem como pano de fundo a conjuntura no Afeganistao e conjuga
medidas direcionadas, de maneira distinta, a Suas Exceléncias, os Ministros das Relacdes Exteriores, da
Defesa, do Trabalho e Previdéncia e da Justi¢a e Seguranca Publica.

Dirige-se especificamente ao Ministro das Relagdes Exteriores para os seguintes fins: 1)
concessao de visto para acolhida humanitaria em carater urgente e emergencial, observando-se a possibilidade
de identifica¢do do imigrante com os documentos de que dispuser, em favor de nacionais afegdos que desejem
vir para o Brasil, independentemente da edi¢do de regulamento; ii) emissdo de laissez-passer nos casos em que
os nacionais afegdos nao disponham de passaporte; 1ii) adogao de contatos diplomaticos destinados a viabilizar
o resgate, por meio aéreo, de nacionais afegdos na cidade de Cabul ou em outros pontos do territdrio afegao;
iv) concessao de acolhida humanitaria em favor do grupo de 400 afegdos, que € objeto da noticia em anexo.

Dirige-se ao Ministro da Defesa para a mobilizagdo de aeronaves para o resgate aéreo de
nacionais afegdos na cidade de Cabul ou em outros pontos do territorio afegdo.

Dirige-se ao Ministro da Justica e Seguranga Publica, para que, ndo sendo concedido o visto
de acolhida humanitaria para o grupo de 400 afegdos por parte do Ministério das Relacdes Exteriores, seja
deferida, desde j4, a admissao excepcional de tal grupo.

Dirige-se, de maneira conjunta, ao Ministro da Justica e Seguranca Publica, ao Ministro das
Relagdes Exteriores ¢ ao Ministro do Trabalho e Previdéncia, para a edi¢gdo do ato conjunto destinado a
emissdo do visto para a acolhida humanitaria em favor de nacionais afegdos (artigo 14, § 3° da Lei
13.445/2017, c/c artigo 36 do Decreto 9.199/2017), observando-se a possibilidade de identificagdo com os
documentos de que o imigrante dispuser (artigo 20 da Lei 13.445/2017).

II. Das razoes de fato e de direito
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E de conhecimento publico a assungdo do Talibd ao poder no Afeganistio. Anuncia-se,
também, a completa retirada militar dos Estados Unidos daquele pais. H4 também noticias a respeito da
imposi¢do de limites temporais, pelo Taliba, ao resgate aéreo promovido pelos Estados Unidos de nacionais
afegdos que, com a nova conjuntura politica, correm sérios riscos a vida e a integridade fisica.

O contexto delineado naquele pais justifica a acolhida humanitaria, que € principio e diretriz
da politica migratéria brasileira (artigo 3°, VI, da Lei 13.445/2017) e fundamenta a concessdo de visto
temporario (artigo 14, I, ¢, da Lei 13.445/2017), destinado a assegurar o deslocamento seguro para o Brasil, e
da autorizacdo de residéncia (artigo 30, I, ¢, da Lei 13.445/2017), destinada a assegurar a residéncia daqueles
que ja se encontrem em territdrio nacional.

A acolhida humanitaria, por si so, remete a simplificagdo das exigéncias documentais para a
identificacdo civil do imigrante (artigo 20 da Lei 13.445/2017).

Acrescente-se que o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) j& reconheceu a
existéncia de grave e generalizada violacdo de direitos no Afeganistdo, antes mesmo da assunc¢do do Taliba ao
poder. Essa hipotese de concessdao de refugio, prevista no artigo 1°, III, da Lei 9.474/1997, € objetiva, na
medida em que se baseia na situacdo conjuntural do Afeganistio e dispensa a demonstragdo de uma
perseguicdo individualizada.

A solicitagdo de refugio, por sua vez, dispensa a apresentacao de qualquer documento de
identificagdo ou de qualquer comprovagao da narrativa caracterizadora do refugio.

Nesse contexto que fundamenta a acolhida humanitaria e caracteriza grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, ensejadora do refiigio - institutos que, por si sos, remetem a uma simplificacdo
ou mesmo dispensa de documentacao a ser apresentada -, nao ha duvidas da necessidade de concessdo de visto
mediante simplificagdo das exigéncias documentais ou mesmo da emissdo de laissez-passer, quando o
nacional afegdo ndo dispuser de documento de identificacao.

Entende a Defensoria Publica da Unido que, independentemente de regulamentagao
especifica, ¢ possivel a concessdo de visto para acolhida humanitiria de maneira emergencial e urgente.
Deveras, a exigéncia de regulamento, prevista no § 3° do artigo 14 da Lei 13.445/2017, ndo integra a hipdtese
que autoriza o visto para acolhida humanitaria, o qual depende de situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢ao, de desastre ambiental ou de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario precipuamente. O regulamento assegura
a forma, ndo integrando a hipotese de concessao.

Nesse sentido, a Associa¢dao de Juizes Federais (AJUFE), por ocasido do I Féorum Nacional
de Direitos Humanos (I FONADIRH), editou o enunciado n. 11, segundo o qual "a regulamentagdo
administrativa da acolhida humanitaria poderad ser estendida judicialmente, por analogia, a apatridas e a
nacionais de paises em situag¢do de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violagcdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses”.

A possibilidade de extensdo judicial, por analogia, da regulamentacdo administrativa
existente refor¢ca a ideia de que prevalecem as situagdes caracterizadoras da acolhida humanitaria em
detrimento da regulamentagdo especifica que reconheca acolhida humanitaria para tal ou qual nacionalidade.
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Sob outro viés, se o Poder Judiciario federal admite a concessao de visto para acolhida humanitaria nesses
termos, ndo ha razao para o Poder Executivo federal deixar de fazé-lo.

De qualquer modo, até por se anunciar uma permanéncia da crise observada no Afeganistao,
¢ também necessdrio avancar na edicdo do ato conjunto destinado a definir as condigdes, 0s prazos e os
requisitos para a emissao do visto para acolhida humanitaria em favor de nacionais afegdos, de competéncia
dos Ministros de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho (artigo 14, §
3° da Lei 13.445/2017, c/c artigo 36 do Decreto 9.199/2017), observando-se a possibilidade de identificagao
com os documentos de que o imigrante dispuser (artigo 20 da Lei 13.445/2017).

Por outro lado, a concessdao do visto ou a emissao de laissez-passer, embora indispensaveis,
pressupdem uma conjuntura em que seja possivel o deslocamento em voos comerciais desde o Afeganistdo ou,
ainda, a partir de paises vizinhos.

Nada obstante, tem-se uma conjuntura em que 0s Voos comerciais estdo suspensos, enquanto
a fronteira com o Paquistdo, que ¢ a fronteira terrestre mais proxima da capital Cabul, foi fechada. Portanto,
tornou-se praticamente impossivel o deslocamento desde o territério afegdo, sendo por meio dos resgates
aéreos promovidos por outros paises, em especial os Estados Unidos.

Assim, para assegurar verdadeiramente uma acolhida humanitaria ou mesmo a possibilidade
de solicitacao de refigio em territorio brasileiro, ndo ha como dispensar a realizagdo dos resgates aéreos pelo
Brasil, de maneira coerente com o principio e diretriz da politica migratoria brasileira e mesmo com o
reconhecimento de grave e generalizada violagdo de direitos humanos no Afeganistao.

Estima-se que esses resgates aéreos possam ser concretizados com a utilizagdo de avides da
Forga Aérea Brasileira, o que justifica o direcionamento da presente recomendacdo ao Ministro da Defesa.

Evidentemente, a medida de resgate, por afetar a soberania do Afeganistdo, exigira tratativas
diplomaticas que a viabilizem, a cargo do Ministério das Rela¢des Exteriores, que também detém competéncia
para a emissao de visto e a expedi¢cdo de laissez-passer.

Por fim, registre-se a situacao especifica de um grupo de 400 afegdos que esta a solicitar a
acolhida humanitaria ao Brasil para poder deixar o Afeganistdo (doc. 1). Foi dirigido um pedido formal ao
Ministério das Relagdes Exteriores. Ha a peculiaridade de que ja existe um voo fretado para deixar Cabul para
transportar o grupo para o Brasil.

Nesse caso especifico, que ilustra a situa¢do de milhares de afegdos que pretendem deixar o
seu pais, preocupa a resposta do Ministério das Relagdes Exteriores, no sentido de que ainda nao ha base legal
para a concessao de visto para acolhida humanitaria para cidaddos do Afeganistao. Como visto, a base legal
ndo ¢ a edicdo de um regulamento, mas a configuracdo das hipdteses que autorizam a acolhida humanitéria,
caracterizadas a saciedade e de forma indubitavel no Afeganistio.

Além disso, para esse caso, € possivel cogitar de outra alternativa, que €, desde j4, autorizar a
admissdo excepcional, prevista no artigo 40, I, da Lei 13.445/2017, e no artigo 174, V, do Decreto 9.199/2017.
A admissao excepcional fica a cargo do Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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I11. Da recomendacio e da requisicido de informacdes

Por tais motivos, a Defensoria Publica da Unidio RECOMENDA ao Ministro das Relagdes
Exteriores o seguinte:

1) seja concedido visto para a acolhida humanitdria em carater urgente e emergencial,
observando-se a possibilidade de identificacdo do imigrante com os documentos de que dispuser, em favor de
nacionais afegdos que desejem vir para o Brasil, independentemente da edi¢ao de regulamento;

i) seja emitido laissez-passer nos casos em que os nacionais afegdos ndo disponham de
passaporte;

iii) a adog@o de contatos diplomaticos destinados a viabilizar o resgate, por meio aéreo, de
nacionais afegdos na cidade de Cabul ou em outros pontos do territorio afegao;

iv) a concessao de acolhida humanitaria em favor do grupo de 400 afegaos.

RECOMENDA-SE, de maneira conjunta, ao Ministro da Justica e Seguranga Publica, ao
Ministro das Relagdes Exteriores e ao Ministro do Trabalho e Previdéncia, a edi¢do do ato conjunto destinado
a emissdo do visto para acolhida humanitdria em favor de nacionais afegdos (artigo 14, § 3° da Lei
13.445/2017, c/c artigo 36 do Decreto 9.199/2017), observando-se a possibilidade de identificagdo com os
documentos de que o imigrante dispuser (artigo 20 da Lei 13.445/2017).

RECOMENDA-SE, também, ao Ministro da Defesa a mobilizagdo de aeronaves para o
resgate aéreo de nacionais afegdos na cidade de Cabul ou em outros pontos do territério afegao.

RECOMENDA-SE, ainda, ao Ministro da Justica e Seguranca Publica, que, ndo sendo
concedido o visto de acolhida humanitéria para o grupo de 400 afegdos por parte do Ministério das Relagdes
Exteriores, defira, desde ja, a admiss@o excepcional de tal grupo.

Além disso, a Defensoria Publica da Unido REQUISITA ao Ministro das Relagoes
Exteriores, ao Ministro da Justica e Seguranca Publica, ao Ministro do Trabalho e Previdéncia e ao Ministro
da Defesa, relativamente aos pontos de recomendagao destinados a cada qual, com base no artigo 44, X, da
Lei Complementar 80/94 e com prazo de 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento, seja informado
sobre o acatamento ou ndo da presente recomendacdo, e as razdes para eventual ndo acatamento, com
indicacao dos dispositivos normativos supostamente aplicaveis.

Apesar do carater ndo vinculativo da recomendag¢do, destaca-se que o presente instrumento
i) € relevante meio extrajudicial de prevencao de agdes judiciais; ii) torna inequivoca a demonstracdo da
ciéncia da(s) ilicitude(s) apontada(s); ii1) constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias
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recomendadas (art. 397, paragrafo tnico, do Cddigo Civil); e iv) constitui elemento probatério em agdes

judiciais.
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Adverte-se que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo da Defensoria Publica da
Unido sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendacdes ou outras iniciativas pertinentes ao seu objeto,

inclusive a ado¢ao de medidas judiciais para assegurar o cumprimento da presente recomendagao.

A resposta a requisicdo podera ser direcionada aos emails 0ldrdhrj@dpu.def.br

e gtmigracoeserefugio@dpu.def.br com indicacdo do nimero PAJ de referéncia acima.
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Salienta-se desde ja que a Defensoria Publica da Unido mantém-se aberta ao dialogo e a
construcao de solucdes para o tema ora posto. Assim, pde-se a disposicao por meio dos enderecos de email
mencionados.

Rio de Janeiro, data conforme assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Edilson Santana Gongalves Filho, Membro do GT, em
26/08/2021, as 20:57, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Thales Arcoverde Treiger, Ponto focal do GT, em
27/08/2021, as 09:24, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo de Campos Dorini, Membro do GT, em
27/08/2021, as 10:29, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Defensor(a)
Regional de Direitos Humanos, em 27/08/2021, as 11:23, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Diego Bruno Martins Alves, Defensor(a) Publico(a) Federal,
em 27/08/2021, as 11:36, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisodria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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