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NOTA TECNICA N° 12 - DPGU/SGAI DPGU/GTM DPGU

Em 30 de julho de 2021.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do GRUPO DE TRABALHO
MORADIA E CONFLITOS FUNDIARIOS, vem apresentar as seguintes consideragdes sobre o Projeto de
Lei n.° 0155.8/2021, aprovado na data de 25 de maio pela Assembléia Legislativa, a qual dispde sobre a
suspensdo durante a Pandemia da COVID- 19, do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse e
imissdo na posse, desocupacgdes ou remocdes judiciais ou extrajudiciais em imodveis privados ou publicos,
urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tomado produtivos pelo trabalho individual ou
familiar:

1. Contextualizaciao

De janeiro de 2020 a junho de 2021, diante do quadro de enfrentamento da emergéncia de
saude do Coronavirus, diversas medidas com vistas a protecdo da coletividade foram realizadas por
organismos internacionais € nacionais, por meio de recomendacdes em forma de declaragcdes no ambito
internacional e de leis, portarias e notas técnicas no ordenamento juridico patrio, como a Lei n® 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, a Portaria de Declaragdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional —
ESPIN, sob o nimero 188/GM/MS, e em especial, como agdo deste Orgéo Defensorial, a Nota Técnica n° 10,
de 19 de maio de 2021, elaborada em parceria com a DPGU/SGAI, DPGU/GTM e DPGU, a qual opinou pela
aprovagao do Projeto de Lei n.® 827/2020.

Assim, ainda sobre a Nota Técnica n° 10, em seu item 2.4., ao abordar sobre as iniciativas do
Poder Executivo Estadual, que sensibilizados com a questdo em tela, vem elaborando em suas esferas a edi¢ao
de leis que coibem remocgdes durante a pandemia, destacando como exemplo: Lei 6.657/2020 do Distrito
Federal, Lei n® 5.429/2021, do Estado do Amazonas, Lei n°® 9.020/2020, do Rio de Janeiro, Lei n® 9.212/2020,
do Para e Lei n° 11.676/2020 da Paraiba, todas com um tnico intuito, isto €, “preservar vidas por meio da
imprescindivel suspensdo de medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais que visem a remog¢do e/ou
desocupagdo, reintegragoes de posse ou despejos”’, como bem destaca a referida Nota Técnica.

2. Da adequacio da proposta legislativa em exame em prol da suspensio do cumprimento de mandados
de reintegracio de posse e imissao na posse, desocupacdes ou remocoes judiciais ou extrajudiciais em
imdveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tomado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar

E notério que o PL em tela, além de estar de acordo com as cldusulas constitucionais
atinentes ao direito a sade e a moradia em caso de vulnerabilidade do individuo e familiares, também ¢
medida adequada de cunho emergencial e temporario, uma vez que seu espaco temporal ocorre durante a
pandemia de Covid-19, revelando-se, assim, adequada e consonante com o arcabouco legal e de diretrizes
sobre a temadtica vigentes nas normas internacionais e nacionais.
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E o caso de destacar, no que concerne ao arcabougo normativo internacional, ainda o
Comentério Geral n° 07, do Comité de Direitos Economicos Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes
Unidas (o direito a moradia e despejos forgados); o Manual elaborado pela Relatoria Especial da Organizacao
das Nagodes Unidas "Como atuar em projetos que envolvam despejos e remogoes",; e a Resolugao n° 10/2018

do Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH.

Com relag@o a Resolucdao n°® 10/2018, ha que destacar a combinagdo dos artigo 1°, paragrafo
1, artigo 9° e artigo 70, inciso VI, que, em sintese, determinam o dever de protecdo especial pelo Estado
contra os despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam protegdo especial, tendo em vista as
violagdes de direitos humanos que devem ser evitadas por meio de solugdes alternativas que considerem a
avaliacao do impacto social, economico e ambiental das decisdes judiciais, haja vista a primordial necessidade
de se proteger grupos em situacao de vulnerabilidade, o que inclui o numero de pessoas, grupos e familias,
com suas especificidades, permitindo, como solu¢do garantidora de direitos humanos, a permanéncia das
populagdes nos locais em que tiverem estabelecidas, ndo deixando de adotar providéncias para a regularizagdo
de sua situacdo juridica no local, mesmo que temporariamente, garantindo-lhes, assim, o acesso a servigos

essenciais, sem disting¢ao.

Destarte, com relagdo as diretrizes nacionais recentes, ndo se pode deixar de citar a
Recomendagao n° 90, de 02 de margo de 2021, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que em seu artigo 1° e
paragrafo unico, dirigida a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, que “enquanto perdurar a situa¢do de
pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de urgéncia que tenha por
objeto desocupagao coletiva de imoveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em
estado de vulnerabilidade social e economica”, devendo a avaliacdo considerar, “dentre outros aspectos, o
grau de acesso da populagdo afetada as vacinas ou a tratamentos disponiveis para o enfrentamento da Covid-

19”.

3. Conclusoes

Ante os fatos e fundamentos expostos, a Defensoria Publica da Unido, por intermédio da
Secretaria-Geral de Articulacdo Institucional e do Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundiérios, emite a
presente Nota Técnica defendendo que o texto do Projeto de Lei n® 0155.8/2021 satisfaz a real necessidade,
alicercada ao direito a saude e a moradia, de proteger e garantir aos individuos e familiares em situagdo de

vulnerabilidade.

Assim, esta Defensoria Publica da Unido sugere a aprovacdo do Projeto de Lei n°
0155.8/2021 que tramita na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina e roga aos excelentissimos

pares do Deputado Padre Pedro Baltissera, autor da presente PL, que com a urgéncia necessaria o aprovem.
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