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A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituigdo essencial a fungio jurisdicional do Estado, a quem
incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados,
vem, com fundamento no art. 5°, LVII e LXVIII, e no art. 134 da Constituicdo Federal, ¢ no art. 4°, I, VII, e IX, da Lei
Complementar n® 80/1994, impetrar

HABEAS CORPUS COLETIVO, REPRESSIVO E PREVENTIVO, COM PEDIDO LIMINAR

em favor de TODAS AS PESSOAS PRESAS OU QUE VIEREM A SER PRESAS E ESTEJAM NOS
GRUPOS DE RISCO DA PANDEMIA DA COVID-19, contra atos coatores de TODOS OS TRIBUNAIS DE JUSTICA E
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DE TODOS OS JUiZOS CRIMINAIS E DE EXECUCAO PENAL,
ESTADUAIS E FEDERAIS, DE 1* INSTANCIA, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

L. DO OBJETO

Por meio desta impetragio, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, atuando como 6rgdo da execugdo penal
e de defesa dos direitos humanos, cabendo-lhe velar pelo regular cumprimento da pena, conforme art. 81-A da Lei de Execucédo
Penal, busca ordem de habeas corpus, a fim de que sejam estabelecidos standards minimos uniformes de aplicacdo
obrigatoria pelos Juizos Federais e Estaduais, de primeira e segunda instancia, no desiderato de que sejam feitas, por estes, as
analises necessarias a conter a pandemia pela COVID-19 no ambito das penitencidrias nacionais.

Em nome da razoabilidade, ndo se objetiva, aqui, ordem de imediata soltura, mas, sim, a fixacio
de parametros para a concessdo de beneficios penais que tenham como mote o enfrentamento (uniforme) a pandemia.

I1. DOS FATOS

O mundo assiste atonito a maior pandemia em gera¢des com o avango do novo coronavirus (SARS-CoV-2).
Ainda restam muitas duvidas acerca das melhores medidas que podem ser adotadas para evitar a proliferagdo de COVID-19 e as
consequéncias mais graves da doenca, embora haja um claro consenso entre especialistas e autoridades governamentais dos
diversos paises ja atingidos que se deve evitar a aglomeragdo de pessoas, especialmente em locais fechados. Ja se observou,
também, que os grupos de risco, aqueles que padecem com a maior incidéncia de casos graves ¢ de letalidade, sdo os idosos,
gestantes, portadores de doengas cronicas (diabetes, hipertensdo, doengas cardiacas), portadores de doengas respiratorias, de
doengas renais e imunodeprimidos, entre outros.

A Organizagdo Mundial de Satde declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII) em 30 de janeiro de 2020.[1] Em 11 de mar¢o de 2020, a Organizagdo
Mundial de Saude caracterizou COVID-19 como pandemia.[2]

No Brasil, como se sabe, o sistema prisional esta falido, a ponto de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido
seu estado de coisas inconstitucional, na ADPF 347, tamanho o vilipéndio a Carta Maior diante das mais diversas e reiteradas
violagdes aos direitos das pessoas que se encontram encarceradas pelo Estado.
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Junte-se a esses dois terriveis ingredientes uma pandemia de doenga respiratoria que atinge com maior
letalidade pessoas com saude debilitada e que se propaga muito mais rapidamente em aglomeragdes e locais fechados, ¢ um
sistema carcerario de prisdes absolutamente insalubres e superlotadas. Eis a receita ideal de uma catastrofe, quando ndo de um
genocidio.

Nao se olvide que a incolumidade fisica do preso ¢ dever do Estado que o encarcera. Nesse momento de
gravissima crise no sistema de satide mundial, manter alguém preso, ainda mais aqueles integrantes de grupos de risco, nas
desumanas penitenciarias brasileiras, ¢ assinar antecipadamente o atestado de obito de milhares de pessoas, além de permitir a
criagdo de focos incontrolaveis da doenga que fatalmente alcancara os funcionarios dos presidios e do sistema judiciario criminal
e os familiares dos presos.

Logo se vé, portanto, que a situagdo excepcionalissima exige do Judiciario também uma prestagdo jurisdicional
excepcionalissima a altura, tendo por norte, como ndo poderia deixar de ser em nenhum momento, mas especialmente neste, a
consagracdo da dignidade da pessoa humana.

I11. DO DIREITO
I11.1. DO CABIMENTO DO PRESENTE HABEAS CORPUS

Inocua e inoportuna qualquer discussdo sobre a possibilidade de tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. O ordenamento juridico brasileiro, o cuidadoso trabalho da doutrina e o avango paradigmatico da jurisprudéncia nao
trazem duvida acerca da ampla gama de direitos materiais a serem tratados coletivamente e dos varios instrumentos processuais
para a tutela coletiva de direitos, sejam eles também coletivos ou sejam direitos individuais que possam igualmente serem
tratados em um mesmo processo.

Nao se olvida que houve, durante um tempo, um claudicante entendimento em relagdo ao habeas corpus,
principalmente quando comparado ao mandado de seguranga, ao habeas data e ao mandado de injuncéo, acerca da possibilidade
de ser manejado coletivamente, notadamente em razao de seu estrito objeto ser a defesa da liberdade de locomocao e do direito
de ir, vir e ficar, o que, de fato, ¢ um direito eminentemente individual.

Assim, pelo proprio carater do habeas corpus, agdo constitucional que se reveste igualmente do manto de
garantia fundamental, e que, portanto, com forga no art. 5°, § 1°, da Constituigdo Federal, tem aplicagdo imediata, deve lhe ser
adotada a interpretagdo mais extensiva possivel, de modo a assegurar, em sua plenitude, o contetido do art. 5° inciso LXVIII, da
Constituicao da Republica, como o remédio para debelar qualquer violéncia ou ameacga a liberdade de locomogao, em razdo de
ilegalidade ou abuso de poder, inclusive para uma coletividade de individuos indeterminados (embora determinaveis) que
estejam sofrendo da mesmissima violagao.

Assim, para que se alcance a maxima efetividade do habeas corpus como direito fundamental, ndo se lhe pode
negar seu viés também coletivo. E, embora a imensa maioria das situagdes que possam ser combatidas pelo remédio heroico
sejam eminentemente individuais, certo é que ha casos, como o que ora se apresenta, nos quais a medida adequada para
resguardar direitos individuais fundamentais é tutela-los processualmente de maneira coletiva. Fechar essa porta, além de
rebaixar a garantia fundamental do habeas corpus, seria também fazer tdbula rasa do direito fundamental de acesso a justiga,
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Cidada, pilar de todo nosso sistema juridico, pois direitos que ndo se podem
reivindicar esmorecem como promessas vazias.

Para ndo deixar davidas, o paradigmatico HC 143.641/SP do Supremo Tribunal Federal, relatado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, ao fazer didlogo das cortes com a Suprema Corte da Republica Argentina, que igualmente ndo tem em
seu ordenamento a previsdo expressdo do HC coletivo, assegurou ndo s6 a possibilidade mas, com muito maior importincia, a
necessidade de reconhecimento da impetracao coletiva como forma de assegurar a tutela de vulneraveis. Do voto, extrai-se:

A impetragdo coletiva vem sendo conhecida e provida em outras instincias do Poder Judicidrio, tal
como ocorreu no Habeas Corpus 1080118354-9, do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, e nos
Habeas Corpus 207.720/SP e 142.513/ES, ambos do Superior Tribunal de Justiga. Neste ultimo, a
extensdo da ordem a todos os que estavam na mesma situa¢do do paciente transformou o habeas
corpus individual em legitimo instrumento processual coletivo, por meio do qual se determinou a
substitui¢do da prisdo em contéiner pela domiciliar.

A existéncia de outras ferramentas disponiveis para suscitar a defesa coletiva de direitos,
notadamente, a ADPF, ndo deve ser dbice ao conhecimento deste habeas corpus. O rol de legitimados
dos instrumentos ndo ¢ o mesmo, sendo consideravelmente mais restrito nesse tipo de agdo de cunho
objetivo. Além disso, o acesso a Justica em nosso Pais, sobretudo das mulheres presas e pobres
(talvez um dos grupos mais oprimidos do Brasil), por ser notoriamente deficiente, ndo pode
prescindir da atuagdo dos diversos segmentos da sociedade civil em sua defesa.

E o caso da presente impetragdo, que visa a garantir, a0 menos para os integrantes dos grupos de risco do novo
coronavirus, a chance de ndo serem contaminados, com consequéncias drasticas e potencialmente fatais, enquanto estiverem
encarcerados nas insalubres penitencidrias brasileiras. Se o Estado brasileiro ndo pode garantir a incolumidade fisica de um preso
seu, isso ¢ motivo bastante para que ndo possa manté-lo preso, ou a prisdo deixa de ser medida cautelar ou execucdo de
condenagdo para tornar-se pena capital.

IIL.2. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A IMPETRACAO DE HABEAS
CORPUS COLETIVO
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A maleabilidade e a ductilidade do habeas corpus no sistema juridico brasileiro sdo amplamente conhecidas e
reconhecidas. De inicio, € instrumento que prescinde de capacidade postulatoria, ou melhor, é ferramenta que garante a todas as
pessoas, indistintamente, a capacidade postulatoria para sua impetragdo, tamanha sua importincia como salvaguarda primeira de
direitos fundamentais. Nessa mesma senda, sdo ja consagrados os efeitos extensivos da eventual concessdo da ordem, a atingir
igualmente todos os corréus, investigados ou indiciados que se encontrem na mesma situacdo do paciente — caracteristica, alids,
que per se comprova a possibilidade de manejo de um habeas coletivo — fruto da aplicagdo do art. 580 do Codigo de Processo
Penal.

Ainda, como exceg¢do absoluta a justificar sua alcunha de remédio heroico, o habeas corpus é a Ginica agio que,
ainda que ndo preencha os elementos indispensaveis para que seja processualmente conhecida, permite ao julgador a concessao
da ordem de oficio, nos termos do art. 654, § 2°, do Cdodigo de Processo Penal.

Por tudo isso, o habeas corpus coletivo, assim como sua tradicional versdo individual, poderia ser impetrado
por qualquer pessoa ou entidade. Estéril, no entanto, enveredar por tal caminho quando, em relagdo a Defensoria Publica, ndo
remanesce qualquer diivida quanto a legitimidade da impetracao coletiva.

Retomando o HC 143.641/SP do STF, ali foi decidido que os legitimados para a impetra¢do coletiva seriam,
por analogia, aqueles listados no art. 12 da Lei de Mandado de Injungdo, dentre os quais se inclui, indene de duvida, a Defensoria
Publica, no inciso IV. E, ainda que ndo houvesse tal previsdo, o art. 134 da Constituicdo Federal e o art. 4°, incisos I, VII, e IX, da
Lei Complementar n° 80/1994 ja seriam fundamentos bastantes para justificar a atuag@o coletiva da Defensoria Publica no caso
em aprego, seja em razdo de seu perfil constitucional de garantidora dos direitos humanos, seja pela sua missdo institucional de
defesa dos necessitados (a maioria absoluta daqueles submetidos a processo criminal no Brasil), seja em razdo da maxima
efetividade que se deve assegurar ao habeas corpus para que possa ser concretizado como garantia fundamental.

Note-se, ainda, que o paradigmatico HC 143.641/SP s6 prosperou processualmente apds o Eminente Ministro
Lewandowski ter determinado a necessidade de a Defensoria Publica da Unido assumir o polo ativo da impetragado, originalmente
formulada pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CADHu).

Por tudo isso, claro estd que a impetrag@o coletiva de habeas corpus ¢ uma prerrogativa da Defensoria Publica
da Unido.

IIL3. DA IDENTIFICACAO DAS AUTORIDADES COATORAS E DA COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Inicialmente, cabe divisar que, para fins desta impetragdo, sdo consideradas como grupo de risco para a
COVID-19 as pessoas que estejam nas situagdes previstas no art. 2°, § 2°, da Portaria Interministerial MJISP/MS n°® 7/2020,
adiante mencionada, verbis:

I - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

II - pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como pneumopatia, tuberculose,
cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia, doenca hematoldgica, distirbio metabélico (incluindo
diabetes mellitus), transtorno neurologico que possa afetar a fungdo respiratoria, imunossupressiao
associada a medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros;

III - pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou superior a 40);
IV - gravidas em qualquer idade gestacional; e

V - puérperas até duas semanas apds o parto.

E impossivel identificar neste momento, ante a urgéncia que o caso demanda, quantos e quais presos estariam
circunscritos em tal grupo.

No universo de mais de 800 mil presos no pais, essa gigantesca populagdo carcerdria tem pessoas nas mais
diversas situa¢des, em distintos regimes de cumprimento de pena, ou mesmo sem um €dito condenatdrio definitivo.

Nao se quer, com a presente impetracio, discutir a legalidade de cada uma dessas prisdes no momento
em que foram decretadas. Ocorre, contudo, que se tem uma pandemia em curso no mundo, inclusive no Brasil. A vista do
estado de coisas inconstitucional que viceja no sistema carcerario brasileiro (ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal), parece
evidente que uma pandemia de uma doenca respiratdria que se dissemina com maior facilidade no contato interpessoal e que tem
por recomendagdes das autoridades sanitarias e de saude mundiais o isolamento social e a constante higieniza¢do das maos com
agua corrente e sabdo ou alcool em gel, tem o potencial de atingir praticamente todos os presos do pais, amontoados em cadeias
superlotadas, sem ventilacdo adequada e sem as minimas condi¢des de higiene para a prevencdo da doenca. Junte-se a isso a ja
debilitada satide dos presos, causada justamente por todos esses elementos nefastos das condigdes carcerarias ja apontados, e
temos um quadro de um absurdo numero potencial de mortes que poderdo ocorrer entre os encarcerados.

E fato, portanto, que o Estado ndo tem como assegurar a incolumidade fisica e a vida dos presos,
principalmente daqueles mais expostos aos resultados danosos da COVID-19, por integrarem algum dos grupos de risco. Tem-se,
por conseguinte, um fato novo que qualifica mesmo as prisdes que foram decretadas sem nenhum vicio em ilegais, um
verdadeiro constrangimento ilegal superveniente, como se demonstrara ao longo da presente petigao.

Esse constrangimento ilegal superveniente atinge prisdes definitivas e cautelares, atinge qualquer regime de
cumprimento, atinge qualquer prisido atualmente em vigor de pessoas nos grupos de risco da COVID-19 e que ndo podem ter a
incolumidade de suas vidas assegurada pelo Estado brasileiro enquanto estejam presas.

No caso presente, ndo se pode afirmar peremptoriamente quantos ou quais juizos singulares, federais ou
estaduais, ou quais desembargadores e turmas ou camaras dos TRFs ou dos TJs estariam cometendo o constrangimento ilegal de
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manter encarcerados cidadas e cidaddos que estdo no grupo de risco do coronavirus. Com base no precedente do HC 143.641/SP
do Supremo Tribunal Federal, no caso de um constrangimento ilegal generalizado e sistematico, como € a situagdo, frise-se,
excepcionalissima que a pandemia criou, ¢ possivel imputar a ilegalidade de milhares de ordens de prisdo emanadas dos mais
diferentes 6rgaos jurisdicionais.

Assim, no caso presente, o que se tem ¢ a possibilidade de TODOS os juizos criminais ¢ de execugdo penal de
primeira instancia dos Judiciarios Estadual e Federal do pais € TODOS os Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais Federais
terem determinado a prisdo de cidaddos que hoje sdo os mais expostos a efeitos letais produzidos pelo novo coronavirus, ainda
que, ao tempo em que exaradas as decisdes que determinaram as prisoes, elas tenham sido absolutamente adequadas e
indispensaveis.

Desse modo, como preceitua o art. 105, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, a competéncia para
julgamento dos habeas corpus contra ato dos desembargadores dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justiga ¢ do
Superior Tribunal de Justiga.

Ocorre, contudo, que, como se trata de impetragdo coletiva que busca debelar ilegalidades supervenientes
decorrentes da pandemia do novo coronavirus, é indispensavel que a eventual ordem que venha a ser concedida na presente agdo
atinja ndo so6 os atos dos desembargadores federais e estaduais dos TRFs e TJs, mas igualmente todos os juizos criminais e de
execugdo penal de 1? instdncia submetidos hierarquicamente aquelas cortes. Seria um contrassenso decretar coletivamente a
ilegalidade de prisdes determinadas por érgios de apelacio, enquanto prisdes igualmente ilegais determinadas pelos
juizos de piso mantivessem-se incolumes.

Abarcar atos coatores de o6rgaos judiciais hierarquicamente inferiores a mais alta autoridade coatora indicada no
HC coletivo ndo ¢ inviavel, tampouco configura novidade. No ja debatido HC 143.641/SP do STF, reconheceu-se uma ampla
gama de atos e autoridades coatoras, muito além do STJ, unico dos d6rgaos apontados naquela impetragdo que justificaria a
competéncia da Suprema Corte.

Destarte, ¢ imprescindivel que a ordem que ora se requer alcance nao sé as decisoes dos 27 Tribunais de Justica
e dos 5 Tribunais Regionais Federais, como também todos os juizos de primeiro grau com competéncia criminal ou de execugdo
penal subordinados a essas cortes.

I11.4. DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL

Sem adentrar o mérito acerca da legalidade dos atuais regimes de cumprimento de pena ou da necessidade das
prisdes cautelares atualmente em vigor por determinagdo dos diversos orgdos judiciais estaduais e federais de primeira ¢ segunda
instancia, certo ¢ que vivemos uma situagdo excepcional, na qual a manuteng@o na prisdo de algum cidaddo que compde algum
grupo de risco da COVID-19 pode fatalmente, por tudo que ja se exp0s, significar sua morte. Diante desse quadro, ainda mais em
relacdo aqueles que ainda se presume inocentes, ndo ha justificativa para que se mantenha o encarceramento quase genocida que
pode vir a exterminar grande parte da populagdo carceraria.

Estamos diante de uma tipica situag@o na qual direitos individuais podem ser defendidos coletivamente.

O ato concreto impugnado ¢ a manutengdo da prisdo de todos os idosos, gestantes, lactantes, pessoas com
doencgas cronicas (diabetes, hipertensdo, doencas cardiacas, entre outars), pessoas com doengas respiratorias, doengas renais e
imunodeprimidos por ordem dos juizos de 1° grau estaduais e federais, bem como dos desembargadores e orgdos judiciais de 2°
grau dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais do pais, a partir do momento em que a Organiza¢cio Mundial de
Satide reconheceu a COVID-19 como uma pandemia e que o Estado brasileiro passou a adotar medidas
excepcionalissimas para combater sua disseminag@o e tentar garantir atendimento adequado aqueles que inevitavelmente serdo
contaminados.

Rememore-se que as prisdes podem (e devem)_ser revistas de oficio pelo Juizo, a qualquer momento, ao passo
que o habeas corpus pode ser concedido de oficio. Logo, ndo ¢ demasiado concluir que a simples omissdo das autoridades
apontadas como coatoras ja ¢é, per se, suficiente constrangimento ilegal, considerada a excepcionalidade da situaciio
atualmente em curso no mundo.

A medida que se requer é urgente. Como dito, neste momento, ndo ¢ possivel determinar quantas e quais
pessoas seriam beneficiadas com a concessdo da ordem neste HC. Contudo, ndo se trata de um grupo indeterminavel, mas de um
grupo de pessoas indeterminadas no momento, mas que seria possivel identificar, caso houvesse um prazo mais dilatado.

E a tipica hipotese, portanto, de direito coletivo prevista no art. 81, paragrafo tnico, inciso II, do Codigo de
Defesa do Consumidor ¢ que serve como orientagdo para todo o sistema processual coletivo. Os critérios ora propostos para a
concessdo da ordem sdo objetivos, ou seja, enquadrando-se o preso em uma das situa¢des previstas, teria direito a ser solto,
independentemente da analise de outros aspectos que transbordem a causa humanitaria que justifica a soltura, o gigantesco risco
de contaminagdo e morte pela COVID-19.

A determinagdo genérica de soltura de presos nem sequer ¢ nova em nosso sistema, sendo anualmente
adotada pelo Presidente da Republica nos indultos, restando apenas aos juizes de execucdo identificar se presentes os requisitos
objetivos delineados no decreto. Conquanto de indulto niio se trate, a medida colimada por este HC é um tanto similar: a
imposicio de diretrizes objetivas, de cumprimento obrigatorio pelas autoridades coatoras.

Do mesmo modo, o STF ja reconheceu também essa possibilidade quando julgou o HC 143.641/SP e concedeu
a ordem. Ou seja, a ordem que ora se querer, que comporta, para muitos dos casos, a adogdo do regime domiciliar, mais gravoso
que a simples soltura, ndo ¢é algo que nio possa ser reconhecido e efetivado, ainda que genericamente, ante o historico do indulto.

Como ja dito, nfo se discute a legalidade das ordens de prisdes ora em xeque no momento em que exaradas.
Contudo, requer-se o reconhecimento de que passaram a ser ilegais no momento em que a pandemia do novo coronavirus
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instalou-se no Brasil, colocando em risco a vida de todas as pessoas presas que sejam idosas, gestantes, lactantes, pessoas com
doengas cronicas (diabetes, hipertensdo, doengas cardiacas), pessoas com doengas respiratorias, doengas renais ou
imunodeprimidos.

Situagdes excepcionalissimas, como a presente, demandam medidas também excepcionalissimas. Embora
pouco comum, o instrumento ora utilizado ¢ absolutamente viavel, tanto que ja foi adotado pela Suprema Corte ¢ é o Gnico capaz
de dar a resposta rapida que o caso exige, antes que o novo coronavirus se alastre pelos presidios brasileiros. Exigir que se
identifique as milhares de decisdes judiciais que determinaram a prisdo de cada uma das pessoas em grave situagdo de risco a
saude e a vida, além de inviabilizar processualmente o presente writ coletivo, certamente levara a trilharmos um caminho que
nao serd vencido antes de a pandemia invadir e dizimar os presidios.

A demonstrar claramente a periclitante situagdo do sistema carcerario brasileiro e como se transformara em um
antro de propagacdo do coronavirus e mortandade causada pela COVID-19, a elucidativa “Nota técnica sobre os impactos do
COVID-19 no sistema prisional do Rio de Janeiro”, elaborada pelo Mecanismo Estadual de Prevengdo ¢ Combate a Tortura
daquele Estado, cuja juntada se requer, e que, embora aborde aspectos peculiares a situacdo da populacdo carceraria fluminense,
traz excelentes subsidios para a compreensdao do impacto da pandemia nos presidios em geral. A citagdo, conquanto longa,
mostra-se imprescindivel:

Néo pode ser deixado de lado também que um dos pontos mais criticos da epidemia é cuidados
especiais para aqueles e aquelas que estdo desenvolvendo sintomas mais agudos da doenga de acordo
com a evolucdo do caso clinico. A OMS expressa que os grupos com mais risco siao idosos e
aqueles que apresentam comorbidades como pressdo alta, doen¢as cardiacas, doengas
pulmonares, cancer e diabetes.[3]

Deve ainda ser relembrado que segundo a Associagdo Brasileira de Infectologistas, além da taxa
de transmissibilidade o periodo de transmissibilidade da doenga esteja em seu pico entre 3 a 5 dias
apOs contamina¢do (ou seja, em momento que a pessoa ainda se encontra assintomatica). Ainda
segundo a associacdo, a letalidade dos grupos de maior risco acima citados é a maior entre os
demais grupos, chegando em 15% dos pacientes, devendo ser evitado o contato social com tais
grupos quando se atinge a etapa de contamina¢io comunitaria([4].

No que concerne especificamente a privag@o de liberdade, a organiza¢do Penal Reform International,
na avaliagdo a respeito de medidas eficazes sobre COVID-19 no sistema prisional, aponta que em
determinados paises como Ird e China medidas de contencdo por dispensa de profissionais e/ou
libertagdo de presos vém sendo eficazes no combate ao espalhamento do virus em locais de privacao
de liberdade, especialmente no que se refere a casos que ha presenga de comorbidades[S5]. Nao pode
ser deixado de lado, como o proprio documento enfatiza e ¢ amplamente exposto pelas Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras de Mandela”) e Regras das
Nagdes Unidas para Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras (“Regras de Bangkok™) o duplo dever de garantia da vida daqueles e daquelas
privados de liberdade, além de estes terem acesso ao mesmo nivel de saide oferecido a toda a
comunidade.

O documento acima mencionado também aponta o risco agravado de contaminaciio massiva de
doencas infectocontagiosas em espacos de privacio de liberdade, especialmente pela superlotagao,
baixo acesso a saude e insalubridade, como ocorre nos casos de HIV, tuberculose € outros, colocando
a vida dos presos, agentes e técnicos da unidades prisionais em risco, sendo fundamental que no
caso de COVID- 19 nio haja nenhuma forma de empecilho para a populacio carceraria acessar
o servico publico de saide no caso de contracio da doenca. Igualmente destaca que nos
ambientes atuais de privacio de liberdade dificilmente seria possivel a garantia de acesso as
medidas de prevencido da populacio, reafirmando a obrigatoriedade de respeito as normas de
igual acesso a saide, o que inclui por tal o acesso a prevencdo. Neste sentido determina que
programas de soltura prévia da populacio de risco, quais sejam, idosos e pessoas que possuam
comorbidades devem ser prioritarias. Nao podemos deixar de mencionar, que o proprio
documento aponta que adocdo pela Italia de isolamento completo como tinica forma de
prevencio de contaminacio, sem que somasse outras medidas, foi responsavel por uma escalada
de rebelides no pais o que terminou por agravar as condi¢des do encarceramento local mostrando-se
uma medida de profundo equivoco sem que também fossem tomadas medidas de redugdo da
populag@o prisional local, inclusive por medidas de isolamento direcionadas tdo somente para para tal
populagao, distintas dos demais grupos, representarem medidas discriminatorias.

A Penal Reform International enfatiza deste modo, em suas recomendagdes a necessidade de que
quaisquer politicas de isolamento da populagdo prisional devem respeitar o_principio da
razoabilidade e nio podem em nenhuma hipétese representar medidas discriminatérias,

em conclusdes cientificas no que concerne a melhores metodologias a serem adotadas para
contencio da COVID-19 no sistema prisional .

Enfatizamos que a principal recomendag¢do do relatério supramencionado foca na_diminuicio
emergencial da superlotacdo, o que implica também a reducio da porta de entrada do sistema e
liberaciio de presos condenados por crimes de baixo potencial ofensivo ou sem violéncia, se
valendo de um planejamento de liberagdes emergenciais especialmente pelo potencial de dano
irreversivel do encarceramento de grupos de risco durante uma epidemia de COVID-19. A redugao
drastica da superlotagdo emergencialmente torna-se o tnico meio eficaz apontado pela Penal Reform
International para minorar danos potencialmente irreversiveis e risco de morte para a populagdo
prisional, agentes e equipes técnicas de presidios. Em casos de idosos e comorbidade a
recomendaciio do relatério é que seja avaliada a liberdade imediata.

O fato é que, no momento, o Estado brasileiro sequer tem condigdes de assegurar o acesso a satude de todos os
que vierem a ser contaminados pelo SARS-CoV-2 caso se consiga um eficiente controle da epidemia. E evidente, nessas
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circunstancias, que o Estado ndo conseguira garantir a incolumidade da vida dos presos, notadamente os de grupos de risco, caso
a doencga venha a se disseminar nos presidios, uma sua obrigagdo enquanto estiverem os encarcerados sob sua custddia. Por isso
mesmo, ja se tem buscado outras medidas que possam diminuir a propagacdo do virus e do risco de morte das pessoas
encarceradas e que sejam de grupos de risco.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ¢ 0 Governador do Estado, por exemplo, editaram a Portaria
Conjunta N° 19/PR-TIMG/2020, que traz diversas recomendacdes aos juizos criminais ¢ de execugdo penal com vistas ao
desencarceramento, notadamente da populag@o especialmente em situacdo de maior risco. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Portaria Conjunta disciplina providéncias urgentes face a pandemia do coronavirus,
durante a vigéncia de situacdo de emergéncia no Estado de Minas Gerais conforme Decreto de
Emergéncia n® 113 de 12/03/2020.

Art. 2° Os Diretores e Juizes corregedores das unidades prisionais deverdo tomar providéncias para o
menor fluxo de pessoas nas prisdes de sua responsabilidade. Art. 3° Recomenda-se que todos os
presos condenados em regime aberto e semiaberto devem seguir para prisdo domiciliar, mediante
condigdes a serem definidas pelo Juiz da execugdo. Paragrafo inico: Néo se aplica a recomendag@o
contida no "caput" aos presos que estéo respondendo a processo disciplinar por suposta falta grave.
Art. 4° Recomenda-se, igualmente, a prisdo domiciliar aos presos em virtude de ndo pagamento de
pensdo alimenticia.

Art. 5° Recomenda-se a revisdo de todas as prisdes cautelares no ambito do Estado de Minas Gerais, a
fim de verificar a possibilidade excepcional de aplicacdo de medida alternativa a priséo.

Art. 6° Aos individuos privados de liberdade que se enquadram no perfil do grupo de risco, assim
definidos pelo Ministério da Saude, a exemplo os diabéticos, cardiopatas, maiores de 60 (sessenta)
anos, pos operado, portadores de HIV, tuberculose, insuficiéncia renal, recomenda-se a reavaliagdo da
prisdo para eventual medida alternativa a prisdo.

Art. 7° Recomenda-se que todos os presos eventualmente beneficiados por esta Portaria sejam
intimados a manter atualizado seu endere¢o e comparecer uma vez ao més na unidade prisional mais
proxima de sua residéncia para registro de suas atividades e noticia de sua situagdo processual.

Tais providéncias pouco usuais sdo fruto da necessidade de uma resposta rapida do Poder Publico em relagdo
ao enfrentamento da pandemia e sdo, por conseguinte, de interesse de todo a sociedade.

Tamanha a gravidade da situagdo, o Congresso Nacional decretou o estado de calamidade publica com a
publicacdo do Decreto Legislativo 6/20.

E na mesma linha da ordem que se requer no presente habeas corpus, o Ministro Marco Aurélio, relator da
ADPF 347/DF aquela mesma onde se reconheceu a inconstitucionalidade do sistema carcerario brasileiro, exarou a seguinte
decisdo, que merece transcrigdo de seu dispositivo:

De imediato, conclamo os Juizos da Execucdo a analisarem, ante a pandemia que chega ao Pais —
infecgdo pelo virus COVID19, conhecido, em geral, como coronavirus —, as providéncias sugeridas,
contando com o necessario apoio dos Tribunais de Justica e Regionais Federais. A par da cautela no
tocante a populac@o carceraria, tendo em conta a orientagdo do Ministério da Satde de segregagdo
por catorze dias, eis as medidas processuais a serem, com urgéncia maior, examinadas:

a) liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a sessenta anos, nos termos do
artigo 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

b) regime domiciliar aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer,
doengas respiratorias, cardiacas, imunodepressoras ou outras suscetiveis de agravamento a partir do
contagio pelo COVID-19;

c) regime domiciliar as gestantes e lactantes, na forma da Lei n°13.257, de 8 de margo de 2016 —
Estatuto da Primeira Infancia;

d) regime domiciliar a presos por crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga,

e) substituicdo da prisdo provisoria por medida alternativa em razdo de delitos praticados sem
violéncia ou grave ameaga;

f) medidas alternativas a presos em flagrante ante o cometimento de crimes sem violéncia ou grave
ameaga,

g) progressdo de pena a quem, atendido o critério temporal, aguarda exame criminolégico; e

h) progressdo antecipada de pena a submetidos ao regime semiaberto.

Reconhecendo o perigo de disseminagdo da pandemia do COVID-19 nos presidios, a Justi¢a de Santa Catarina
tomou a importante decisdo de soltar mais de mil detentos, pertencentes a grupos de riscos da doenga ou proéximos a progressao
do regime aberto[6].

7

Nesse contexto de morte anunciada, caso nada seja feito, é inevitavel que haja rebelides e fugas, medidas
desesperadas daqueles que ndo querem bovinamente aguardar a chegada da epidemia aos presidios. Alias, ja se tem noticias de
fugas em presidios paulistas[7], e j& ocorrem crises penitenciarias no mundo, em decorréncia do COVID-19.

Nos Estados Unidos, Nova lorque € a cidade que mais sofre com a pandemia, e os reflexos invadem também o
sistema carcerario. Em 22.03.2020, 38 pessoas ja haviam testado positivo[8], dentre funciondrios e detentos. Levando em
consideragao a transmissibilidade, o numero vai crescer exponencialmente.
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A situagdo estadunidense é preocupante, vez que contam com a maior populagdo carceraria mundial. Do
mesmo modo, a situag@o brasileira também ¢ alarmante, por ter a terceira maior populagdo carceraria no mundo[9]. Observar a
crise no sistema penitenciario norte americano e seguir inerte ¢ aceitar, tacitamente, o mesmo futuro.

As noticias referentes a COVID-19 chegam aos ouvidos de detentas e detentos ao redor do mundo, e ¢ de se
presumir que o panico vem tomando conta das penitenciarias. Na Roménia, que possui um sistema carcerario pequeno e,
relativamente simples se comparado ao brasileiro, uma rebelido com queima de colchdes resultou em trés mortes e dois
feridos[10].

Em Bogotd, uma rebelido deixou 23 mortos e 83 feridos[11]. A pandemia toma energia o suficiente da
administracdo publica, ndo sendo o momento para se lidar também com uma rebelido carceraria, que no Brasil teria propor¢des
muito maiores do que as romenas ou colombianas.

A superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro associada a falta de estrutura sanitaria, onde apenas 37% das
unidades possuem modulos de satde, faz com que a taxa de mortalidade entre os detentos seja trés vezes maior que na populacao
em geral[12].

Em uma situag@o de normalidade, esses dados ja demonstram tratar-se de uma situagdo de calamidade. Agora,
com a chegada de uma pandemia, onde o virus se espalha rapidamente, torna-se matéria de urgéncia.

Noticias de que o COVID-19 chegou nas prisdes brasileiras ja comegaram a ser divulgadas. Ha pelo menos 4
detentos com suspeita de COVID-19 em um dos presidios mais superlotados do Rio de Janeiro, segundo informacdes da
propria administracio penitenciaria[13]. Em Sdo Paulo, no Centro de Detencdo Provisoria de Maua, associagdes relatam que
ha pelo menos uma pessoa contaminada na unidade.

A ocorréncia dos casos denota a gravidade da situagdo, pois indica que o virus ja pode ter se alastrado entre a
populacdo carceraria em um contexto de esparsos recursos ¢ muita superlotacdo. Arrisca-se a satide ndo apenas da populagédo
carceraria, mas também de seus funcionarios, responsaveis inclusive pelo transporte dos detentos com suspeitas de
contaminagdo, e, por consequéncia, de toda a sociedade, em razdo do gigantesco esfor¢o que todos tém feito para de algum modo
colaborar com a satde publica e evitar a disseminacao da doenga.

Em Roraima, estado com a maior superlota¢do carceraria do pais, onde as penitenciarias foram acometidas
também neste ano com um surto de piodermite que atingiu centenas de presos, o governador do Estado se recusa a implementar
plano para conter a disseminagdo da COVID-19 entre a populagdo carceraria, desobedecendo decisdo judicial da juiza Joana
Sarmento de Matos, da Vara de Execugdes Penais. Pelo contrario, o proprio governo admite que ndo ha dgua encanada nem para
consumo nem para higienizag¢ao e que nao ha possibilidade de realizar isolamento[14].

Em Séao Paulo, o cenario ndo ¢ diferente: ha falta de dgua e de itens de higiene pessoal em diversas unidades
prisionais, conforme mostra extenso relatorio da Frente Estadual pelo Desencarceramento do Estado de Sdo Paulo (FED-SP), a
Associacdo de Amigos e Familiares de Presos (AMPARAR) e o Movimento Maes do Carcere (doc. anexo). Com a suspensdo
temporaria das visitas, os presos pararam de receber produtos basicos de seus familiares e ndo ha qualquer noticia de reposicao
pelas unidades.

O constrangimento ilegal, portanto, como se v€ no caso presente, adquire um viés de volatilidade que talvez
ndo o acompanhe normalmente, e que pode até ser considerado superveniente. Com isso se quer afirmar que, ainda que todas as
prisdes cautelares determinadas por juizos criminais e de execug@o penal de primeira instincia dos Judiciarios Estadual e Federal
do pais ¢ pelos Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais Federais sejam formalmente legais, ante a chocante realidade das
condigdes carcerarias somadas as graves consequéncias da pandemia de COVID-19, a manutengdo de prisdes das pessoas
integrantes dos grupos de risco, ante a iminéncia de severos danos a saude e altissima probabilidade de morte, passou a
configurar verdadeiro constrangimento ilegal, que se busca debelar com o presente writ.

Embora os sintomas iniciais da COVID-19 se assemelhem aqueles de uma gripe comum, importante ressaltar
que o coronavirus causa também dificuldades respiratdrias e sequelas nos pulmdes, de modo a ter acarretado, desde o comego da
pandemia, mais mortes dentre a populagdo idosa, hipertensa, cardiopata, diabética ¢ asmatica, juntamente aqueles portadores de
problemas cronicos nos pulmdes, tais como fibrose, justamente por conta da imunidade ja enfraquecida dessas populagdes e
também de suas fragilidades respiratorias.

Ressalte-se: (ainda) ndo ha cura para a COVID-19, tampouco vacina.

Assim, quanto ao tratamento, ha a recomendagdo por parte dos 6rgios federais e estaduais de satide de que os
casos suspeitos ou doentes com sintomas sejam mantidos em casa, isolados, o que, a toda evidéncia, seria impossivel de adotar-
se em relagdo aos infectados que fossem mantidos presos. A verdade ¢ que, ndo bastasse a insalubridade que viceja no sistema
carcerario brasileiro, hoje ndo ha nos presidios brasileiros nenhuma garantia de que os presos que vierem a ser infectados por
coronavirus possam vir a receber algum tratamento médico, e, além de se facilitar a disseminacdo da doenca, colocando em risco
a vida dos demais presos, dos funcionarios do sistema penitenciarios, dos familiares, das for¢as de seguranga e dos integrantes do
sistema de justica.

E justamente diante desse quadro ¢é que se justifica a impetragdo coletiva, pois seria absolutamente inviavel, em
tempo habil, ¢ até pela falta de Defensores Publicos em todas as Comarcas e Subsegdes Judiciarias do pais, que os orgaos
judiciarios pudessem apreciar todos os pedidos de concessdo de ordem impetrados sob idéntico fundamento ao da presente
impetragdo, sem mencionar o gigantesco risco de em centenas ou mesmo milhares de casos, até pela insuficiéncia de unidades da
Defensoria Publica, qualquer habeas corpus vir a ser impetrado. Dai se justifica a impetragdo coletiva alcangar também os atos
pretéritos e futuros de todos os Juizos com competéncia para apreciar matéria penal e de execucao penal.

E importante destacar que o caso presente amolda-se a perfeigdo ao precedente do STF que permite o manejo
de habeas corpus coletivo. Embora, via de regra, ¢ indispensavel individualizar-se o paciente, justamente porque suas
circunstancias pessoais ou os elementos especificos de seu caso podem ser o que demonstre a existéncia do constrangimento
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ilegal, vé-se, na hipdtese presente, a necessidade de comprovacdo de um Unica circustancia bastante para a identificagdo do
constrangimento ilegal: o alto risco de contamina¢io pelo novo coronavirus a que esti exposto o preso que vier a ser
mantido encarcerado, por integrar algum grupo de risco, e o consequente alto risco de letalidade caso venha contrair
COVID-19.

De mais a mais, a individualizagdo que ora se propde € a posteriori, ¢ ap6s a analise concreta casuistica, como
se especifica nos pedidos.

IILS. DA~RECOMENDACAO 62 DO CNJ E DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MJSP/MS N° 7.
MEDIDAS DE CONTECAO DA PANDEMIA. AUSENCIA DE EFETIVO RESPEITO A TAIS TEXTOS.

Atento a gravidade do problema, o Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagdo 62/2020, onde
reconhece “o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o agravamento significativo do risco de contagio em
estabelecimentos prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeragdo de pessoas, a insalubridade dessas
unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos
sintomaticos, insuficiéncia de equipes de satide, entre outros, caracteristicas inerentes ao 'estado de coisas inconstitucional' do
sistema penitenciario brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental no 347”.

Nesse sentido, em seu art. 4°, estabelece a Recomendagao:

Art. 40 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento criminal que,
com vistas a redugdo dos riscos epidemiologicos e em observancia ao contexto local de disseminagao
do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo de Processo Penal,
priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianga de até doze anos ou por
pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem
no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagio superior a capacidade, que
nao disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigao,
com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢do internacional, ou que
disponham de instalagdes que favorecam a propagagdo do novo coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas
a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;

A Recomendagdo tem diversos pontos positivos, exceto seu carater ndo cogente, o que leva a uma aplicagdo
heterogénea ou, mesmo, a completa ndo aplicacdo do texto, ndo obstante a extrema importancia das medidas ali preconizadas.

De outro vértice, no intento de de amortecer os riscos da pandemia no carcere, os Ministérios da Justica e
Seguranga Publica e da Satde editaram a Portaria Interministerial n° 7, de 18 de mar¢o de 2020, a dispor "sobre as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), nos termos da
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema Prisional". Em sintese, a norma apresenta os procedimentos que
devem ser tomados pelos profissionais de saude e pela administragdo penitenciaria, a fim de identificar e isolar os casos
suspeitos/confirmados e impedir o contagio interno, inclusive de/para/entre servidores.

Conquanto genérica, a norma traz diretrizes basicas, que, em um mundo ideal, poderiam conter o avango da
pandemia no carcere. Ditas medidas, se concreta, correta ¢ integralmente aplicadas, seriam bastantes para manter as execucdes
penais e prisdes cautelares na forma como estdo (salvo ilegalidades casuisticas, por 6bvio).

No estado de coisas inconstitucional de nosso sistema prisional, contudo, é irreal crer que as
Penitenciarias logrardo implementar medidas suficientemente proficuas em atendimento a Portaria Interministerial.

Dai que, ausentes medidas bastantes nas prisoes, 0 que devera ser analisado por cada Juizo e Tribunal, deve-se
socorrer das medidas desencarceradoras preconizadas pela Recomendacdo 62 do CNJ, sendo essa andlise a que se busca seja
imposta por meio deste remédio heroico.

I11.6. DAS QECISOES ESPARSAS E ,HETEROGENEAS EM AMBITO NACIONAL. DOS
(IN)SUCESSOS NAS ATUACOES DAS DEFENSORIAS PUBLICAS NOS ESTADOS E NO DF. DA NECESSIDADE
DE UNIFORMIZACAO.

Trazer ao Poder Judiciario a noticia da pandemia com o fito de obter revisdes de decisdes prisionais ndo é
nenhuma novidade que este habeas corpus pretenda trazer, por 6bvio.

O que se quer evidenciar sobretudo, no entanto, ¢ que ha varias decisdes que, sem critérios objetivos e/ou
razoaveis, contrastam entre si e ddo solugdes diversas a situa¢des que sdo claramente idénticas.

De fato, ja se tem publicado noticias de presos com grande poderio econdmico (como Paulo Preto, Eduardo
Cunha, Luiz Estevio, entre outros presos em casos rumorosos a envolver escandalos com grandes valores envolvidos) sendo
colocados em prisdo domiciliar, por conta da pandemia.

Os juizos nacionais estdo aderindo, em maior ¢ menor extensdo, ao preconizado na Recomendagéo 62 do CNJ.
O proprio Conselho, em recente matéria publicada em seu sitio, fez levantamento de algumas decisdes de relevo, que adotam
solugdes mais e menos conservadoras, que podem ser sumarizadas dessa forma:
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Por outro lado, de levantamento feito pela Secretaria de Atuag@o no Sistema Prisional (SASP) da DPU, foram
obtidas as seguintes informagdes a respeito das atuagdes das Defensorias Piblicas nos Estados, com solu¢des das mais diversas:
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- Domiciliar para gestantes e lactantes; m;:)mtoramento eletlronlco; deri

- Domiciliar para crimes sem violéncia ou - 58Pagos vagos pelo grupo de r1sco

N podem ser usados para isolamento de

- Progressio antecipada ao semiaberto . a . . casqs suspeltos;’ . .

- Antecipagio de beneficios DPE/AP — Pedido de providéncias ao Juiz da |- Saidas temporarias novas concedidas
. . . VEP; mediante monitoragdo; as saidas

- Sejam consideradas justificadas as faltas e,

AP cometidas durante a pandemia temporarias ja vigentes tem prazo de
- liberdade condicional aos encarcerados apresentagdo estendido até 0.6/94/20’
idosos: ou enquanto durar a pandemia;

> + Medidas profilaticas;
. Ca
385 peticdes individuais protocoladas - Outras domiciliares concedidas em
decisoes individuais, fora da portaria;
- Determinou suspensdo dos mandados
- HC 0001020-70.2020.8.03.0000 — DPE/AP de prisdo expedidos até 30/04/2020;
’ R - Recomendou reavaliagdo de prisdes
provisorias
Domiciliar para os presos do grupo de risco,
de regime fechado e semiaberto, em Vitoria
da Conquista

BA Sal,da teI’np(?rarla de 90 dlqs com rgt(?rt}o Pedido a VEP — Vitoria da Conquista Deferido
apos o término da pandemia, em Vitoria da
Conquista
Prisdo domiciliar para os que tém trabalho
externo, em Vitdria da Conquista.

CE | Pacientes: pacientes: grupo de risco, no DPE/CE HC 0622989-11.2020.8.06.000 - Ainda nao teve decisdo. HC teve
sistema penitenciario ou socioeducativo; TICE distribuicdo equivocada no TJCE.
Pedidos:

- Prisdo domiciliar para todo o semiaberto;
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- Revogacdo de todas as preventivas;

- Liberagdo imediata dos que estdo nas
enfermarias diagnosticados com os quadros
do grupo de risco previstos na
Recomendagéo 62 do CNJ;

- Liberagdo dos presos de regime semiaberto
que estdo em unidades destinadas ao
fechado;

- Antecipar a saida de todos os presos do
fechado por crimes sem violéncia ou grave
ameaga;

- Imediata soltura de todos os presos que ja
cumpriram a sua pena;

- Substitui¢do de medida socioeducativa de
internag@o ou semiliberdade por medida em
meio aberto;

SEI/DPU - 3554943 - Peticdo

DF

Antecipagdo de beneficios com vencimento
em até 120 dias;

+ Domiciliar para o grupo de risco

OAB/DF, DPDF, IGP ¢ outros

HC Coletivo no TIDFT 0706957-
09.2020.8.07.0000, apos Pedido de
Providéncias na VEP (0401846-
72.2020.8.07.0015)

- Pedido coletivo a VEP/DF

VEP manifestou favoravel mas deixou
para decidir caso a caso,
individualmente.

Liminar indeferida pelo TJIDFT.

ES

Soltura de todos os presos do Espirito Santo
cuja liberdade provisoria tenha sido
condicionada ao pagamento de fianca e que
ainda se encontrem na prisdo.

HC da DPE/ES n° 568.693 — STJ

Liminar deferida

GO

Conforme planilha em anexo

Conforme planilha em anexo

Conforme planilha em anexo

MA

Domiciliar para os presos que t€m trabalho
externo

Antecipacdo de progressido de regime e
livramento condicional a todos que tém
beneficio a vencer até 30/09/2020.

Pedido da DPE/MA ao Juizo da VEP — Sao
Luis

Peiddo coletivo da DPE/MA ao Juizo da VEP
— Sao Luis

Deferido em portaria do Juizo da VEP
— Sao Luis

Nao analisado. Juizo da VEP — Sao
Luis esta deferindo individualmente,
€aso a caso.

Prisdo domiciliar para todos os presos do
regime fechado que se enquadram no grupo
de risco

Pedido coletivo da DPE/MA ao Juizo da VEP
— Sao Luis

Nio analisado. Juizo da VEP esta
decidindo caso a caso. .

MT

- Substituicdo do regime fechado por prisdo
domiciliar para todas as pessoas do grupo de
risco

- Antecipacdo de beneficios

- Sejam consideradas justificadas as faltas no
periodo da pandemia

Peticdo coletiva ao Juizo da VEP —
Rondonopolis/MT

MG

Providéncias para ventilagdo cruzada, acesso
a agua, banho de sol, kit-higiene, copos,
mascaras e alcool gel para os servidores +
cumprimento da portaria Interministerial n°
07.

Recomendagdo da DPE/MG ao SSP / SAP.

*Recomenda aberto e semiaberto + prisdo
civil em prisao domiciliar; + revisdo das
cautelares + avaliagdo de eventual medida
alternativa a prisdo para o grupo de risco -
tudo a critério dos Juizes das VEPs;

+ Cria unidades de referéncia para o ingresso
de novos presos no sistema

Portaria Conjunta do Presidente do TIMG com
o Governador do Estado

Domiciliar para as presas do semiaberto

Pedido ao Juizo da VEP — Caxambu — MG

Deferido

Domiciliar com monitoramento para as
presas do regime fechado do grupo de risco
de Caxambu-MG

HC no TIMG

Liminar deferida

PA

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003753745&...

HC para os devedores de alimentos

DPE/PA — HC no TJPA

Deferido

Pedido de antecipagéo de beneficios com
base na SV 56 (protocolado ainda no DSF —

Pedido coletivo na VEP — Belém

Ainda ndo analisado
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https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003753745&i...

PA, e refor¢ado em face do COVID 19) —
2000012-76.2020.8.14.0401
Postergacao do retorno da saida temporaria, |HC no TJPA Nao analisados. Presos ja retornaram
previsto para 28/03/2020 para suas unidades.
Decisdo determinando o “isolamento”
dos presos que retornaram de saida
Substituicao do regime semiaberto pela temporaria, cancelamento de uma série
prisao domiciliar em ’favor dos presos que Novo pedido de providéncias a VEP-Belém - de beneﬁc,igs e requisiFapdo lista para
estava em gozo de saida temporaria com fins de analise da possibilidade de
retorno ja programado progressdo antecipada da pena para
quem cumprira o requisito objetivo até
junho de 2020.
- Cumprimento do regime semiaberto em
prisdo domiciliar, por 30 dias, a partir de
PB 19/03/2029 . Portaria do Juizo da VEP — Jodo Pessoa
- Suspensao, por 90 dias, do prazo para
apresentagdo dos reeducandos em livramento
condicional
Posicionamento do PJ de néo soltar os
idosos em regime fechado, e levar para
Pedidos individuais com fundamento na DPE/PE um presidio especifico, sem suporte
Recomendacgao n°® 62, do CNJ adequado para tratamento de satude. S6
estdo liberando do semiaberto, idosos
PE ou com laudo de doengas.
Domiciliar para presos civis HC Coletivo contra ato de Juiz regional Liminar deferida
Soltura de medidas de internagio HC Coletivo Ainda néo analisado
Domiciliar para os presos provisorios Pedidos individuais Recomende}cao 62 do CNJ nao vem
sendo seguida quanto aos provisorios
- Concede prisdo domiciliar (excepcional e
PI tempprana —ate 1"/0? /.2020) » Sob Portaria do Juizo da VEP de Teresina
monitoramento eletrénico, a todos os presos
de 6 (seis) unidades do semiaberto;
- Revogou decisio que suspendia as
saidas temporarias, autorizando as que
se destinam ao trabalho externo, sem
necessidade de retorno a unidade;
Requerimento do Secretario Estadual de - Concede prisdo domiciliar a todos os
Administragido Penitenciaria, acolhido pelo internos do regime aberto;
Juizo da VEP
- Desobriga de comparecimento ao
Patronato os apenados em livramento
RJ condicional, prisio domiciliar, sursis,
limitagdo de fds, e prestacdo de
servigos a comunidade;

N - - DPE/RJ obteve liminar favoravel do
Determinagdo de reavaliacdo das prisdes Relator do TIRJ. MP apresentou
provisorias, conforme a Recomendacdo 62, | HC 568.752 — STJ, ap6s HC coletivo “ - ) P -
do CNJ, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena | 3204/2020.00170261 no TIRJ suspensdo de seguranga” ao
de soltura do preso cuja prisdo ndo for Premdente do TJRJ, que agatou. DPE

. impetrou HC no STJ. Liminar deferida
reavaliada.
pelo relator no STJ.
+ Relagao de varios HCs coletivos, conforme
lista em anexo.
RN
Pedidos individuais. Oficio-Circular n°
017/2020 — CGJ, da Corregedoria do TIRS
recomendou que a decisdo concessiva de
RS Pedidos individuais, conforme a situagdo do | prisdo domiciliar pelos juizes da VEC, com DPE/RS relata que 10% do efetivo
apenado. base na Recomendagéo 62/2020, do CNJ, teria | carcerario gaticho foi solto.
que ser feita caso a caso, individualmente,
evitada a prolacdo de atos normativos
(portarias) ou decisdes coletivas)
SP |- Pedido de cumprimento da decisdo que - DPE/SP e ITTP — petigdo no HC 143.641 - Lo .
concedeu prisdo domiciliar as mées de filhos | STF Pedido indeferido.
até 12 anos + pedido de extensdo do . o DPF 347 1mt
beneficio as maes em cumprimento - AASSINOU petigao na Junto com o i 3 i
definitivo de pena P PSOL, CONECTAS, IBCCRIM ¢ DPE/Ry | Ainda nao analisada
Liberdade provisoria (ou ao menos prisdo - Assinou HC coletivo 568.981 no STJ junto | Nao conhecido — Min. Joel Paciornik
domiciliar) para todos os presos provisorios, |com a DPU — Jodo DORINI
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por ordem do Judiciario paulista, do grupo de
risco (ou a0 menos 0s que cometeram crimes
sem violéncia ou grave ameaga).

+ domiciliar para todo o grupo de risco, na
execucdo penal;

+ liberdade provisoria ou regime aberto para
as maes de criangas até 12 anos;

+ série de pedidos liberatorios.

- Relaxamento / revogacdo de todas as
prisdes preventivas e temporarias decretadas
contra idosos; saida antecipada (SV 56) para
todos os idosos; subsidiariamente, prisdo
domiciliar para todos os idosos por motivo
humanitario; subsidiariamente, mesmas
medidas ao menos para os crimes sem
violéncia ou grave ameaga;

HC a Presidéncia do TISP

+ - Levantamento de listas com a SAP de
grupos de risco; Levantamento de idosos
atendidos pela dpe. Pedidos individuais com
fundamento na Recomendagao n°® 62, do CNJ

Prisdo domiciliar para os condenados do Petigdo Coletiva da DPE/TO ao Juizo da VEP | Deferida, temporariamente, até

TO regime semiaberto de Paraiso do Tocantins. |— Paraiso do Tocantins. 06/04/2020.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003753745&...

Ademais, pululam exemplos de decisdes que ndo se mostram minimamente sensiveis a situa¢do calamitosa no
mundo. A exemplificar, tem-se o decidido pela Vara de Execugdes Penais de Criciima/SC nos autos n° 0003352-
67.2017.8.24.0020 (anexa), em que indeferida a prisdo domiciliar de uma apenada de 75 anos de idade, ao argumento de que o
tratamento de satide no carcere seria mais adequado do que a prisdo domiciliar, da qual a apenada (tratado(a) de forma neutra
quanto ao género na decisdo, o que parece evidenciar que o decisum pode ndo ter tido consideracdo por suas condi¢Oes
particulares) poderia se evadir.

E eis o ponto nodal desta impetragdo: nao se quer que Juizos distintos tenham solugdes distintas se ndo ha
clara e demonstrada disparidade entre as situacdes faticas.

Diga-se: o sucesso em algumas localidades nao ¢ impeditivo do conhecimento desta impetragdo, muito menos
do deferimento da medida liminar, ja que essa Corte recentemente estendeu a todo o territorio nacional o édito liberatorio dos
civilmente presos, ndo obstante ja houvesse diversas decisdes favoraveis pelo Estado. O mote ndo é a necessidade integral e
uniforme, mas, sim, a necessidade de uniformizacdo.

Quer-se, sim, que sejam fixados parametros, standards minimos de aplicagdo obrigatoria, cabendo o
cabimento das soluc¢des ao caso concreto a analise dos Juizos.

IV. DA MEDIDA LIMINAR

A urgéncia e relevancia do presente writ estdo cabalmente demonstradas. A pandemia de coronavirus ¢ real e
tem demandado medidas urgentes de todos os 6rgdos publicos e de toda a sociedade.

Ha dois componentes extremamente perversos nessa equagdo: de um lado a absoluta insalubridade dos
presidios brasileiros e a consequente saude debilitada de quem ¢ mantido neles encarcerado, e do outro o reconhecimento de que
a disseminagdo do novo coronavirus ¢ muito mais rapida em ambientes fechados e aglomerados e que a letalidade ¢ muito maior
naqueles identificados em algum grupo de risco. A receita para que os presidios brasileiros transformem-se em verdadeiras
camaras mortudrias em poucas semanas estd dada caso ndo se adote alguma urgente providéncia.

Deixar de conceder a ordem liminarmente, ainda mais quando o que se pede é a fixacdo de parimetros, e
nio a imediata ordem liberatoria, aguardando-se o julgamento do mérito da presente impetragdo ¢ compactuar com a
continuidade desses constragimentos ilegais que podem vir a causar a morte de centenas ou milhares de pessoas, por culpa do
Estado que as mantém encarceradas mesmo diante da iminéncia da pandemia alcanca-las.

V. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seus Defensores Publicos Federais,
requer:

(a) seja recebido o presente writ e, liminarmente, seja determinado (i) a todos os Tribunais Regionais Federais
e Tribunais de Justica do pais, por seus Orgdos plenos e/ou 6rgdos fraciondrios com competéncia criminal e/ou de execucdo
penal, (ii) a todos os Juizos Federais com competéncia criminal e/ou de execugdo penal e (iii) a todos os Juizos de Direito com
competéncia criminal e/ou de execugdo penal que:

1. requisitem aos o6rgdos federais e estaduais de administracdo penitenciaria a listagem de todos presos,
definitivos ou provisdrios, que pertengam aos GRUPOS DE RISCO da COVID-19, assim entendidas
(i) pessoas acima de 60 (sessenta) anos, (ii) pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como
pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia, doenga hematoldgica, distirbio
metabolico (incluindo diabetes mellitus), transtorno neurolégico que possa afetar a fungdo respiratoria,
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imunossupressdo associada a medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros, (iii) pessoas com
obesidade (especialmente com IMC igual ou superior a 40), (iv) gravidas em qualquer idade
gestacional, e (v) puérperas até duas semanas apos o parto.

2. requisitem aos mesmos Orgdos de administracdo penitenciaria o quantitativo de casos suspeitos de
COVID-19 em cada penitenciaria;

3. requisitem aos mesmos orgdos de administragdo penitenciaria a efetiva demonstracio das medidas
sanitarias que foram tomadas para conter o avanco da COVID-19 em cada estabelecimento
penitencidrio, em atengdo a Portaria Interministerial MJSP/MS n° 7, de 18 de marco de 2020, bem
como sua estimada efetividade;

4. realizem levantamento dos presos que (i) estejam reclusos por crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa ¢ (i) ja tenham cumprido o requisito temporal a progressdo de regime, pendente
unicamente o exame criminolégico.

5. em seguida, verifiquem, caso a caso ou coletivamente em relacdo a cada casa prisional, obedecidas as
regras de competéncia de cada 6rgéo jurisdicional, ouvidos o Ministério Publico (arts. 67 ¢ 68 da Lei n°
7.210/1984), a_Defensoria Publica (arts. 81-A e 81-B da Lei n® 7.210/1984) e, havendo, a defesa
constituida, a viabilidade de serem concedidas as seguintes benesses, a perdurar até o fim da
pandemia:

i. concessdao de liberdade condicional aos presos em grupo de risco, sempre que ndo estiver
demonstrado, para além de qualquer duvida razoavel, que o estabelecimento prisional podera
conter o contagio internamente; e/ou

ii. concessdo de prisdo domiciliar aos presos em grupo de risco, sempre que ndo estiver
demonstrado, para além de qualquer duvida razoavel, que o estabelecimento prisional podera
conter o contagio internamente; e/ou

iii. concessdo de prisdo domiciliar a todos os presos por crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa (art. 4°, inciso I, alinea “c”, da Recomendagdao CNJ 62/2020), sempre que ndo
estiver demonstrado, para além de qualquer duvida razoavel, que o estabelecimento prisional
podera conter o contagio internamente; e

6. da mesma forma do pedido alhures, verifiquem a viabilidade de conceder as seguintes benesses:

i. progressdo imediata de pena, atendido o critério temporal, e independentemente do exame
criminolégico; e/ou
ii. progressao antecipada ao regime aberto daqueles submetidos ao regime semiaberto;

iii. saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pelo
Enunciado de Stimula Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal Federal; e

7. se abstenham de determinar a prisio de qualquer integrante dos grupos os grupos de risco da
COVID-19, salvo situacdes excepcionais, a serem objeto de especifica e concreta fundamentacio,
sem prejuizo da adogdo de outras medidas acautelatorias, como o regime domiciliar;

(b) ap6s regular tramite do feito, a concessio da ordem, para que sejam convolados em definitivos todos os
pedidos liminares;

(c) a intimagdo pessoal da Defensoria Publica da Unido de todos os atos processuais bem como a observancia
de todas as prerrogativas previstas no art. 44 da Lei Complementar n° 80/1994.

Brasilia, na data da assinatura eletronico.

ATANASIO DARCY LUCERO JUNIOR
Defensor Publico Federal

Defensor Nacional de Direitos Humanos

JAIME DE CARVALHO LEITE FILHO
Defensor Ptblico Federal de Categoria Especial

Coordenador dos Oficios Superiores Criminais

JOAO PAULO DORINI
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos em Sao Paulo

GUSTAVO DE ALMEIDA RIBEIRO

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003753745&... 13/14
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Defensor Publico Federal de Categoria Especial
Assessoria de Atuagdo no STF (AASTF)

DANIEL PHEULA CESTARI

Defensor Publico Federal

Coordenador do Grupo de Trabalho Pessoas em Situacdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura

[1] A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Satide - OPAS-OMS

internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812, consultado em 15 de margo de 2020.

[2] A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organiza¢ao Panamericana de Saude - OPAS-OMS
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-
pandemia&catid=1272&Itemid=836, consultado em 15 de marco de 2020.

[3] Informagoes disponiveis em https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses

[4] Associagdo Brasileira de Infectologistas. INFORME DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE INFECTOLOGIA (SBI) SOBRE O
NOVO CORONAVIRUS (Atualizado em 12/03/2020)

[5] Penal Reform International. Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison, 16 de marco de 2020

[6] https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/03/22/justica-manda-soltar-mais-de-1-mil-detentos-em-sc-por-causa-da-pandemia-
do-novo-coronavirus.ghtml

[7] https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/16/presidios-de-sao-paulo-tem-fugas-e-rebelioes.ghtml (consultado em
17.03.2020, as 09h40).

[8] THE GUARDIAN. Coronavirus: 38 test positive in New York City jails, including Rikers Island. Disponivel em <
https://www.theguardian.com/us-news/2020/mar/22/coronavirus-outbreak-new-york-city-jails-rikers-island > Acesso em: 24/03/2020

[9] CONJUR. O Brasil tem a 3* maior populacéo carceraria do mundo, com 726.712 mil presos. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2017-dez-08/brasil-maior-populacao-carceraria-mundo-726-mil-presos#top > Acesso em: 24/03/2020

[10] ROMANIA INSIDER. Three dead after riot at prision in northwestern Romania amid Covid-19 restrictions. Disponivel em <
https://www.romania-insider.com/riot-prison-romania > Acesso em: 24/03/2020

[11] DW. Motin en carcel de Bogota deja 23 muertos y 90 heridos. Disponivel em < https://amp.dw.com/es/mot%C3%ADn-en-
c%C3%A 1rcel-de-bogot%C3%A 1-deja-23-muertos-y-90-heridos/a-52880642? _ twitter_impression=true> Acesso em: 24/03/2020

[12] Dados do Relatorio de Gestdo de Supervisdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga (DMF-CNJ)

[13] https://theintercept.com/2020/03/18/coronavirus-presidios-rio-witzel/

[14] https://theintercept.com/2020/03/24/coronavirus-roraima-governador-antonio-denarium-presidios/
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.‘)El! d Documento assinado eletronicamente por Atanasio Darcy Lucero Junior, Defensor(a) Nacional de Direitos Humanos., em
L 31/03/2020, as 16:35, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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.‘)EI! tll Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo de Campos Dorini, Defensor(a) Regional de Direitos Humanos., em
= K 1/03/2020, as 16:39, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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ei' Documento assinado eletronicamente por Jaime de Carvalho Leite Filho, Coordenador(a) dos Oficios Superiores
2 B é Criminais da Defensoria Piblica da Unido de Categoria Especial, em 31/03/2020, as 17:12, conforme o §2° do art. 10 da

assinatura

| etetronica Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

-

o
.‘)El! d Documento assinado eletronicamente por Gustavo de Almeida Ribeiro, Defensor(a) Publico(a) Federal de Categoria
& Especial, em 31/03/2020, as 17:27, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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eletrénica
———
eil Documento assinado eletronicamente por Daniel Pheula Cestari, Coordenador(a) do Grupo de Trabalho - Pessoas em
o |- |

VAt E Situacio de Prisao, em 31/03/2020, as 18:02, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
i eletrénica 2001.
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