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INTRODUGAO

A Defensoria Publica da Unido (DPU) é um o6rgao destinado a
promover os direitos humanos, a educagao em diretos, a orientagéo
e a defesa de todas as pessoas que ndo podem pagar por servigos
de advocacia.

Como uma das estratégias de promogéo da educagao em direitos
e de estimulo ao debate sobre temas relacionados aos direitos hu-
manos, a DPU promove anualmente projeto intitulado “Concurso de
Redagdo”, em que alunas e alunos, professoras e professores da
rede publica de ensino, e pessoas internas do sistema penitenciario,
juntas, transformam o conhecimento juridico, que muitas vezes pode
parecer abstrato e distante dos cotidiano das pessoas, em uma ferra-
menta concreta de emancipagao.

A populagdo em situacao de rua € uma parcela de nossa sociedade
que, em sua grande maioria, ndo possui 0 minimo necessario para
uma existéncia digna e, portanto, condigdes de exercer os seus direi-
tos fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal do Brasil de
1988. Trata-se de um publico hiper vulneravel, assistido, por essén-
cia, pela Defensoria Publica da Uniao.

Por isso, o tema escolhido para a 62 Edigdo do Concurso de Redagéo
é: “Entre o céu e o asfalto: onde esta a dignidade da populagéo em si-
tuacao de rua?”. O objetivo é trazer mais visibilidade para as pessoas
que se encontram nas ruas e combater preconceitos que existem em
relacéo a essas pessoas.
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A pandemia de Covid-19, que nos obrigou a realizarmos isolamento
social durante quase todo o ano de 2020, imp6s grandes desafios
a realizagéo desta edicdo do Concurso. A interrupgéo no calendario
letivo das escolas, a vedagao de atividades coletivas nas unidades
prisionais e a propria necessidade de trabalho remoto das pessoas
que colaboram para a promogéao deste certame, demandaram adap-
tacdes em relagao as edigbes anteriores. Reduzimos o numero de
categorias premiadas e o prazo das inscricdes e propusemos novas
estratégias pedagadgicas, a fim de garantir a participagédo, ao menos,
das pessoas internas do sistema penitenciario nacional.

Esta cartilha considera o atual cenario em que o Brasil se encontra
e pretende apresentar um pouco do histérico da luta pelos direitos
dessas pessoas que se encontram em situagado de extrema vulnera-
bilidade social.

Para auxiliarmos na elaboragéo de sua redagéo, apresentamos a se-
guir reflexées importantes sobre o tema. O texto comega apresen-
tando o contexto brasileiro, marcado pela desigualdade, avango da
pobreza e da miséria.” E mais adiante: “Outra violagcao apresentada é
a situacao de criangas e adolescentes que, ao morarem na rua, além
de estarem expostas a todo o tipo de violéncia, diminuem as suas
chances de construirem um futuro minimamente digno.

O outro ponto tratado é a pequena quantidade de dados oficiais, pes-
quisas e estatisticas, que permitam entender e enfrentar esse feno-
meno nas ruas das cidades brasileiras. Ainda assim, ja é possivel
apresentar alguns dos principais fatores que levam as pessoas a vi-
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verem nas ruas, como veremos. Sobre as principais violagbes enfren-
tadas pela populagéo de rua, tem-se questdes de assisténcia social,
como vagas em abrigos e centros de acolhimento, pedidos para re-
gistro e emissdo de documentos pessoais e casos envolvendo vio-
Iéncia sofrida nas ruas. Outra violagao apresentada sao as criancas
e adolescentes que, ao morarem na rua, além de estarem expostas
a todo o tipo de violéncia, diminuem a chance de construirem um
futuro minimamente digno. Segue-se a apresentacao, relacionando o
fendémeno “populagéo de rua” com o sistema prisional, em que pes-
soas que cumpriram pena, por falta de opgéo, acabam morando na
rua. Diante desse contexto, expdem-se um resumo da politica publica
para a populagdo em situacdo de rua e os seus direitos. Por ultimo,
a atuacgéo institucional da DPU na defesa dos direitos coletivos da
populagao em situagdo de rua, e importancia do acesso a justiga para
o individuo que tem os seus direitos violados.

No decorrer do texto, ha sugestdes de atividades com a finalidade
de engajar seus pensamentos. Quando as recomendagdes de isola-
mento social impossibilitarem a realizacdo de atividades em grupo,
sugere-se que essas atividades sejam feitas individualmente, como
forma de facilitar a assimilacdo do conteddo da cartilha e construir
conhecimento critico e socialmente significativo da realidade das pes-
soas que vivem nas ruas das cidades brasileiras.

Trazendo este debate para dentro das escolas e espacos de priva-

¢ao de liberdade, esperamos colaborar para melhorar a realidade das
pessoas em situagao de rua.

CONTEXTO BRASILEIRO - POBREZA E MISERIA
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado todos os
anos para medir o desenvolvimento dos paises. S&o considerados
dados de saude, educacgéo e renda per capita para se chegar aos
valores finais.

O Brasil ja apresentou alguns avangos no tocante a este indice, mas
ainda ocupa o 79° lugar no mundo, quando comparado aos 189 pai-
ses que integram este indice. O Brasil fica em 4° lugar na América do
Sul perdendo para Chile, Argentina e Uruguai.

Outros numeros demonstram que no Brasil ainda persistem problemas
estruturais. No ultimo relatério de desenvolvimento humano divulgado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o Brasil ocupa o 7° lugar entre os paises mais desiguais do mundo.
Isso significa que, apesar de sermos um pais com recursos naturais e
riquezas, existe uma diferenga muito grande entre as pessoas ricas e
pobres. Ademais, esse panorama ainda resiste em melhorar.

O critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a condi¢do de
pobreza extrema ou miséria € ao valor equivalente a 145 reais por
més, para cada pessoa. Entdo, uma familia de 3 pessoas com renda
mensal de até 435 reais estd em uma situagdo de extrema pobreza,
de acordo com esse parametro.

Conforme os dados divulgados em novembro de 2019 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica Aplicada (IBGE)'!, em 2014, o

1 Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da popu-
lagao brasileira: 2019 / IBGE, Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais. - Rio
de Janeiro: IBGE, 2019

10
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percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza no Brasil era de
4,5%; porém, a partir de entdo, pode-se observar que ano a ano au-
mentou numero de pessoas na condigdo de miséria, atingindo, em
2018, 6,5% da populacdo brasileira, o que corresponde a 13,5 mi-
Ihées pessoas. Esse nimero € maior, por exemplo, que a populagéao
de paises como Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal.

Como veremos mais adiante, o Censo oficial do Brasil ainda nao in-
clui a populagéo de rua, devido a sua metodologia de pesquisa em
domicilio. Porém, da para ter uma ideia dessa situagdo a partir de
pesquisa realizada pela Prefeitura da Cidade

de Sao Paulo, que apontou, em 2019, um aumento de 53% em 4 anos
do nimero de pessoas em situacao de rua. Hoje sdo 24.344 pessoas
morando nas ruas, contra 15.905, apenas na cidade de Sao Paulo.

E possivel relacionar o aumento da desigualdade social no Brasil ao
aumento do nimero de pessoas que vivem nas ruas em todas as ci-
dades do pais. E perceptivel que mais e mais pessoas vao viver nas
ruas por nao terem mais condigbes de pagar pelo aluguel e outros
gastos necessarios para manter uma residéncia.

Porém, nao ter uma residéncia para morar € um fendmeno comple-
xo de nossa sociedade e muitas sdo as causas que levam as pes-
soas a morarem na rua, tais como: o aumento do pre¢o da moradia,
0 éxodo rural, a escassez de trabalho ou postos de trabalho com
condi¢des precarias, crise previdenciaria, fragilidade dos vinculos
familiares e sociais, abuso de alcool e outras drogas, dificuldade de
acesso a educacao, etc..

11
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CONCEITO

Como surgiu o termo “populagdo em situagdo de rua”?

Ha alguns anos, os meios de comunicagéo, algumas instituicdes e en-
tidades, e a propria lei brasileira utilizavam termos carregados de pre-
conceito. As pessoas que viviam nas ruas eram chamadas de “vadios”,
“‘mendigos”, “vagabundos”, dentre outras palavras que expressavam
o desprezo por estas pessoas. Passado um tempo, depois de varias
manifestacdes de entidades religiosas brasileiras, na década de 1970,
estas pessoas passaram a ser chamadas de “marginalizadas”, “povo
sofredor”, o que demonstrava uma mudanga no tratamento na tentativa
de apontar as violéncias que eram praticadas contra as pessoas em
situagdo de rua. Nos ultimos anos, foi colocado o termo “pessoa” como
central na expressao, para lembrar a todos que as pessoas que vivem
nas ruas sao, antes de tudo, seres humanos, e titulares de direitos.

N&o existe um tratado internacional especifico para as pessoas que
vivem nas ruas, assim como existem para as criangas, 0s idosos,
as mulheres ou outros grupos que constantemente tém seus direitos
violados. Isso demonstra como estas pessoas permanecem invisiveis
para o sistema internacional de direitos humanos. Mesmo sem um
tratado internacional especifico, a questao social da rua é presente
em todos os paises do mundo e o termo possui diferentes dimensdes
nos mais diversos idiomas: homelessness, em inglés; sans domicilie
fixe ou sans-abrisme, em francés; sinhogar, sintecho, en situacion de
calle, poblaciones callejeras, em espanhol, sem abrigo em portugués
de Portugal, populagcdo em situagéo de rua, no portugués do Brasil.



Ja no Brasil, a legislagao demonstra que algumas mudangas ocorre-
ram nos ultimos anos. A lei ja adotou um tratamento punitivo, em que
os termos “vadios” e “mendigos” eram utilizados para criminalizar a si-
tuacéo de pobreza. Hoje, passamos para um tratamento de protecao
as pessoas em situagao de rua, do que é exemplo a lei organica da
assisténcia social (LOAS, Lei n° 8.742/1993), que, em 2011, passou a
prever expressamente as pessoas em situacdo de rua como destina-
tarios dos direitos sociais previstos nesta lei.

Um fato marcante na histéria brasileira foi o chamado “Massacre da
Sé”. O massacre ocorreu em agosto de 2004, na praga central da
cidade de Sao Paulo. Dentre os dias 19 a 22 de agosto daquele ano,
15 pessoas que dormiam nas escadarias da Catedral da Sé foram
atacadas no periodo da noite, e 7 delas foram mortas. O que mais
chocou a sociedade e chamou a atencao das autoridades é que o
modo como as pessoas foram violentadas denunciava quem foram
seus agressores: policiais militares. Agentes do Estado, que devem
preservar a integridade e a vida das pessoas, independentemente da
classe social, foram os responsaveis pelo assassinato e execugao
sumaria destas pessoas.

Este triste evento trouxe maior visibilidade para a causa e estimu-

13
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lou a criagdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR),
langado durante o 4° Festival do Lixo e Cidadania, realizado pela As-
sociagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis (Asmare) em Belo
Horizonte, em 2005.

Uma conquista histérica do povo de rua, surgida em grande par-
te em razado da atuagédo desse Movimento, é o Decreto Federal n°®
7.053/2009, que trouxe diretrizes a serem observadas em todo o
Brasil, para o desenvolvimento de uma politica publica. Esse decre-
to também consagrou o termo “populagdo em situagéo de rua”, que
passou a ser utilizado em outras leis, e assim define quem sao estas
pessoas perante a lei:

Artigo 1°, Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se po-
pulagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares inter-
rompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou per-
manente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite tem-
porario ou como moradia provisoria.

Como se vé, ndo é facil definir quem esta “em situacéo de rua”. A
pessoa estar sem moradia é apenas um dos elementos. Encontrar-se
extremamente pobre, com poucos vinculos familiares, utilizar ruas e
pragas publicas para viver, também s&o circunstancias que ajudam a
identificar essa situagao.
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No entanto, a existéncia do decreto mencionado ndo garante, por
si sO, que todos os direitos sejam respeitados na pratica. Para isso,
€ importante a atuagcao do Governo e da Justica, mas também é
necessaria uma mudanca de cultura da sociedade, da forma como
a populacdo em situagéo de rua € vista.

FALTADEDADOS:EXCLUSAODAPOPULAGAODE
RUA DO CENSO NACIONAL

Excluida do censo nacional organizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagéo de rua teve o seu
primeiro levantamento em nivel nacional realizado apenas em
2007/2008. Resultado do acordo de cooperagdo assinado entre
a Organizacédo das Nacbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Os dados iniciais obtidos deram ori-

15
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gem a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacao de Rua,
realizada pelo Instituto Meta. O levantamento de dados contabilizou
31.922 pessoas em situagado de rua, em 71 cidades pesquisadas,
com excegao de Séo Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre,
que ja contavam com pesquisas proprias.

Ja em 2016, o IPEA apresentou um relatério com a estimativa de
que o Brasil contava com 101.854 pessoas em situagédo de rua. A
metodologia adotada pelo IPEA foi diferente da aplicada no primeiro
levantamento. Para contabilizagdo dessas pessoas, foram utilizados
os dados disponibilizados por 1.924 municipios via Censo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS), bem como o numero de
pessoas em situagdo de rua cadastradas no Cadastro unico para Pro-
gramas Sociais do governo federal (Cadastro Unico). Esse segundo
censo nao levou os pesquisadores as ruas, nao delimitou um conceito
de pessoa em situagao de rua, mas reuniu matematicamente nime-
ros depositados em bancos de dados oficiais.

Percebe-se ainda uma grande necessidade de conhecer mais profun-
damente a realidade da populagédo em situagao de rua, porque esses
dados podem ajudar a promover politicas publicas que atendam ver-
dadeiramente as necessidades dessa parcela da populagao brasileira.

Para isso, seria importante a sua inclusdo no Censo Demografico, rea-
lizado pelo IBGE. Informacdes estatisticas de boa qualidade permitem
a sociedade civil organizada mostrar aos agentes do governo suas
necessidades mais urgentes. Conquistas como a universalizagdo da
educacao basica, 0 acesso a agua, a redugao da pobreza, a promogao
do desenvolvimento regional, a ampliagdo da cobertura do emprego



formal e da previdéncia, todas elas dependem de politicas publicas que
precisam chegar exatamente as pessoas que necessitam, e para tanto,
precisamos saber quem sao e onde estao essas pessoas.

Pensando nisso, a Defensoria Publica da Uniao (DPU) propés uma
Acao Civil Publica, perante o IBGE e a Unido, requerendo que a po-
pulacao de rua passasse a ser incluida no censo nacional. Esta agéao
ainda esta em curso, ou seja, o Poder Judiciario ainda discute se e
como o IBGE deve contabilizar as pessoas em situagéo de rua ja no
Censo demografico.

FATORES QUE LEVAM AS PESSOAS A VIVEREM
NAS RUAS

A pobreza e a exclusdo social ndo sao fendmenos recentes ou exclu-
sivos da atualidade. Também nao é nova a existéncia de pessoas que
vivem nas ruas. O que muda em relagdo a esta forma de excluséo
social é a visdo da sociedade sobre ela, bem como o tratamento a ela
dado pelo poder publico.

Situagao de rua” € um termo que traduz uma condigao de fragilidade,
incerteza, provisoriedade e precariedade; ao estuda-lo, deve-se
considerar a particularidade de cada caso, pois nenhum € igual

17
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a outro. Dai a dificuldade de se pensar em politicas publicas, pois
0s problemas surgidos nas ruas n&o possuem uma unica causa e,
portanto, ndo existe uma unica solugao.

Motivo Porcentual

Em um dos atendimentos da Defensoria, uma das pessoas disse a
seguinte frase: “Arua ndo tem preconceito e é o lugar que acolhe todo
mundo”. De fato, em situacdes dificeis, seja por falta de emprego,
seja por questdes envolvendo vicio ou desentendimentos familiares,
a rua acaba sendo a ultima ou Unica alternativa destas pessoas.

Desentendimento com familiares 42,0
Demissé&o do trabalho 16,1
Problemas com a justica 6,6
Tentar a vida em Sao Paulo/emprego 6,3
Falecimento de familiar proximo 6,3
Separagao conjugal 59
Despejo por falta de pagamento do aluguel 5,2
Processo de desapropriacdo da moradia 3,2
Problema de saude 2,0
Viuvez 0,2
Outros motivos 23
Nao lembra/néo respondeu 3,9

Sugestao de Atividade — Estudo de Caso.
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PRINCIPAIS VIOLAGOES ENFRENTADAS PELAS
PESSOAS QUE ESTAO EM SITUAGAO DE RUA

Entre os anos de 2010 e 2011, as Defensorias Publicas, tanto a De-
fensoria Publica da Unido como as Defensorias estaduais, passaram
a oferecer atendimento especializado para as pessoas em situagao
de rua. Foi uma importante conquista, pois os atendimentos iniciais
nas Defensorias costumam exigir documentos e precisam ser marca-
dos com antecedéncia, exigéncias que nao sao possiveis de serem
atendidas quando a pessoa esta na rua.

Apartir de entao, foi possivel registrar as principais demandas envolven-
do estas pessoas. Via de regra, os atendimentos envolvem questdes
de assisténcia social, como auxilio para conseguir vagas em abrigos e
centros de acolhimento, seguida de pedidos para registro e emissédo de
documentos pessoais, e casos envolvendo violéncia sofrida nas ruas.

Como exemplos da violéncia nas ruas, existem casos de apreensao
e extravio de documentos, agressao verbal, retirada arbitraria de per-
tences por agentes publicos, como policiais e agentes de limpeza ur-
bana, impedimento de acessar espacos publicos pelos segurancas
locais, expulsdo das regides centrais da cidade, as vezes com a utili-
zacgao de jatos de agua, negativa de atendimento por agentes da sau-
de e 0s casos mais graves sdo 0s casos de chacinas e exterminios.

Os casos envolvendo violéncia e homicidios cometidos contra a po-
pulagéo de rua sao tantos que o Decreto Federal n® 7.053/2009, nos
seus artigos 7° e 15, previu a criagao do Centro Nacional de Defe-
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sa dos Direitos Humanos da Populagao em Situacdo de Rua e dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH). Até 2015, o CNDDH
registrou 860 homicidios e 1.012 tentativas de homicidio contra a po-
pulagao em situacéo de rua em todo o Brasil.

IMPORTANTE! Vocé sabe o que pode ser feito para ajudar a comba-
ter as violagdes contra pessoas em situagéao de rua?

Quem presencia alguma violéncia pode registrar boletim de ocorrén-
cia junto a Policia Civil, denunciar ao Ministério Publico ou Defenso-
ria Publica, bem como solicitar o auxilio de entidades publicas e da
sociedade civil para dar os encaminhamentos possiveis. Também é
possivel buscar auxilio nos seguintes canais:

DISQUE 100 — direitos humanos do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos.

DISQUE 180 — Central de Atendimento a Mulher, servico da Secre-
taria de Politicas para as Mulheres (SPM) para receber denuncias ou
relatos de violéncia, reclamagdes sobre os servicos da rede e orientar
as mulheres sobre seus direitos.

DISQUE SAUDE 136: servigo de comunicagao direta do usuario do
SUS a Ouvidoria do SUS.

Os servigos disque 100 e disque 180 trabalham de forma integrada.
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POPULAGAO DE RUA E O SISTEMA PRISIONAL

A rua se tornou o destino das pessoas que se encontram nas condi¢cdes
mais frageis de nossa sociedade, com historias de vidas que expressam as
diversas rupturas familiares, sociais, econdmicas e de saude. Dentre essas,
temos um grupo que chama a atengéo: as pessoas egressas do sistema
prisional.

As pessoas egressas do sistema prisional sédo individuos que estao
temporariamente em situagao de vulnerabilidade, em razao do tempo
que ficaram isolados do mundo externo, em geral, encontram dificul-
dade de serem contratados para uma vaga de emprego, ou mesmo
de iniciarem alguma atividade econdmica informal e, em alguns ca-
sos, encontram dificuldades de serem aceitos até mesmo pela proépria
familia. Como resultado dessa condi¢cdo, muitas pessoas egressas
acabam ficando em situacao de rua.

De acordo com o Censo de 2015, promovido pela prefeitura de S&o
Paulo entre 2010 e 2015, o percentual de pessoas egressas do siste-
ma carcerario entre os moradores de rua da regiédo central da cidade
subiu de 27% para 40%; na faixa etaria dos 31 a 40 anos, os que
passaram pela prisdo ja sdo maioria: 55%.

As pessoas egressas, em geral, sdo mais jovens do que as nao
egressas (cerca de 5 anos em média). Entre eles € maior a proporgao
dos que nao possuem documentos (24%).

O uso de drogas ilicitas - crack, maconha, cocaina - € bem maior en-
tre aqueles que sairam do sistema prisional, tanto entre os acolhidos
como entre os que vivem na rua.

25



26

A discriminagdo e violéncia sofrida pelas pessoas egressas, tanto
acolhidas como em situagao de rua, € maior do que entre as nao
egressas, nas mais diversas formas de agresséo: verbal, fisica, ten-
tativa de homicidio e remocéao.

Esse quadro demanda uma atengao especial por parte do poder pu-
blico com o objetivo de reintegrar a pessoa que saiu do sistema pri-
sional e evitar tanto a reincidéncia no crime quanto a entrada dessas
pessoas na condi¢ao de rua.

Até recentemente, ndo havia uma politica publica que unificava estra-
tégias voltadas para reintegracéo destas pessoas a sociedade. As ini-
ciativas eram fragmentadas e nem todos os municipios executavam
alguma estratégia de reinsergdo. Assim, recentemente, o Departa-
mento Penitenciario Nacional (DEPEN) vem realizando o mapeamen-
to das estruturas e iniciativas estaduais para delinear uma metodolo-
gia nacional com atividades, indicadores e ferramentas de avaliagéo,
de modo a estimular a ampliacédo dessas praticas para todo Brasil.

O estudo realizado pelo DEPEN em parceria com a consultoria do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), iden-
tificou que apenas um pouco mais da metade dos estados brasileiros
possuem alguma acgéo destinada as pessoas que saem das peniten-
ciarias. Em 15 das 27 unidades da federagcdo ha alguma iniciativa
publica destinada a essas pessoas, sendo que destes 5 fazem aten-
dimentos por patronatos, 4 por organiza¢des da sociedade civil e ndo
criaram atendimento para pessoas egressas.



As principais a¢oes diretas destinadas sdo: concessao de vale-trans-
porte e cestas basicas; orientagdes sobre cumprimento de sentengas;
orientagcdes sobre beneficios sociais e acesso a politicas publicas;
emissdo de documentos; aproximacao/vinculacdo familiar; atendi-
mento psicossocial; palestras e orientagbes sobre mercado de tra-
balho e empregabilidade; cursos de qualificagdo profissional; acolhi-
mento e albergagem; palestras motivacionais; controle e fiscalizagdo
das condi¢des de cumprimento de condicionalidades na execugédo da
pena.

CRIANGASEADOLESCENTESEMSITUACAODERUA

Estar em situagéo de rua é estar em uma condigéo de extrema vulne-
rabilidade. Ha grandes dificuldades para ter acesso a diretos basicos,
como local adequado para dormir, fazer a higiene pessoal, alimenta-
¢ao e servicos de saude. Porém, a crianga e adolescente em situa-
¢éo de rua estdo em uma condigéo ainda mais fragil, pois na grande
maioria dos casos ndo possuem as condicdes minimas para terem
garantidos seu direito a se desenvolverem de forma plena e saudavel.

E natural que a crianca comece a vida totalmente dependente de seus
pais e demais responsaveis e, aos poucos, va aprendendo na familia,
escola e outros grupos, a ser mais independente. Nas ruas, as crian-
¢as nao tém o apoio e o referencial dos adultos, e por isso sdo ainda
mais vulneraveis quando se encontram em condi¢des de vida desfa-
voraveis. E importante refletir que muitos dos problemas enfrentados
por adultos e pela sociedade de uma forma geral poderiam ter sido
evitados se os direitos das criangas e adolescentes tivessem sidos
assegurados.

27



28

A compreensao da importancia de se proteger a infancia culminou,
em 1959, na aprovagéao, pela Assembleia Geral da organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), da Declaragdo Universal dos Direitos das
Criangas, ratificada pelo governo brasileiro, que tem como objetivo,
orientar os paises do mundo inteiro a respeitarem as necessidades
basicas das criangas. Além disso, em 1990, foram regulamentados
no Brasil os direitos relacionados a infancia e adolescéncia, com a Lei
n° 8.069, o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA).

Vocé conhece os 10 principios da Declaragdo Universal dos Diretos
das Criangas?

1. Toda crianga sera beneficiada por esses direitos, sem nenhuma
discriminagéao por raga, cor, sexo, lingua, religido, pais de origem,
classe social ou riqueza. Toda e qualquer crianga do mundo deve
ter seus direitos respeitados!

2. Toda crianga tem direito a protecao especial, e a todas as faci-
lidades e oportunidades para se desenvolver plenamente, com
liberdade e dignidade.

3. Desde o dia em que nasce, toda crianca tem direito a um nome e
uma nacionalidade, ou seja, ser cidaddo de um pais.

4. As criangas tém direito a crescer com saude. Para isso, as futu-
ras mamaes também tém direito a cuidados especiais, para que
seus filhos possam nascer saudaveis. Toda criangca também tem
direito a alimentagao, habitagao, recreacao e assisténcia médical

5. Criangas com deficiéncia fisica ou mental devem receber educa-
¢ao e cuidados especiais! Porque elas merecem respeito como
qualquer criangal
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Toda crianca deve crescer em um ambiente de amor, seguranga e
compreensao. As criangas devem ser criadas sob o cuidado dos
pais, e as pequenas jamais deverdo separar-se da mae, a menos
que seja necessario. O governo e a sociedade tém a obrigagédo
de fornecer cuidados especiais para as criangas que nao tém fa-
milia nem dinheiro para viver decentemente.

Toda crianga tem direito de receber educacao primaria gratuita,
e também de qualidade, para que possa ter oportunidades iguais
para desenvolver suas habilidades. E como brincar também é um
jeito gostoso de aprender, as criangas também tém todo o direito
de brincar e se divertir

Seja em uma emergéncia ou acidente, ou em qualquer outro
caso, a crianga devera ser a primeira a receber protegédo e socor-
ro dos adultos.

Nenhuma crianga devera sofrer por pouco caso dos responsaveis
ou do governo, nem por crueldade e exploragdo. Nenhuma crianga
devera trabalhar antes da idade minima, nem sera levada a fazer ati-
vidades que prejudiquem sua saude, educagéo e desenvolvimento.
A crianga devera ser protegida contra qualquer tipo de preconcei-
to, seja de raga, religido ou posicao social. Toda crianga devera
crescer em um ambiente de compreenséo, tolerancia e amizade,
de paz e de fraternidade universal.

Mesmo havendo avancos significativos na prote¢ao da infancia como,
por exemplo, a reducdo da mortalidade infantil, assegurar os dire-
tos das criangas e adolescentes ainda € um desafio no Brasil, pois
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as desigualdades sociais ainda afetam grande parte das criangas e
adolescentes do Pais. O Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(Unicef), em estudo divulgado no ano de 2018, constatou que 61%
das criangas e adolescentes brasileiros sdo afetados pela pobreza,
em seus diversos aspectos.

DEFINICAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGAO DE RUA

O Unicef divide o fendbmeno das criangas e adolescentes em situagao
de rua em dois grupos:

a. Criangas na rua: sdo as que vivem com a familia, podem ter
habitacdo ou mesmo viver na rua, em terrenos baldios, prédios aban-
donados, etc,, mas passam parte do tempo vagando ou trabalhando
na rua.

b. Criancga de rua: sdo as que vivem integralmente na rua, com
pouco ou nenhum contato com a familia.

Hoje, sabe-se que a maior parte dessas criangas e adolescentes ndo sao
“de rua”, ou seja, teriam casa, mas permanecem em situacéo de rua. Con-
forme a 12 Pesquisa Censitaria Nacional sobre as Criangas e Adolescentes
em Situagéo de Rua, publicada em 2011, quase 60% dormem na casa dos
pais, parentes ou amigos e trabalham na rua; 23% dormem na rua; 4,5%
dormem com a familia na rua; 3% dormem temporariamente em instituicoes
de acolhimento e 38,5% circulam em mais de uma situacéo de pernoite.



Para refletir:

Se a maioria das criangas possuem uma casa para voltar, por
que permanecem nas ruas?

Muitas vezes os direitos das criangas comegam a ser violados antes
mesmo de nascerem, como é o caso de filhas e filhos de mulheres
em situagao de rua. De acordo com o relatério de pesquisa “Primeira
Infancia e Maternidade nas Ruas de S&o Paulo”, elaborado pela Clini-
ca de Direitos Humanos Luiz Gama da USP, muitas criangas séo se-
paradas das maes com a alegagdo de que essas maes em situagao
de rua ndo possuem condi¢des para cuidarem de suas e seus bebés,
seja pelo fato de morarem nas ruas, ou por serem usuarias de drogas.
Dessa forma, rompe-se o direito aos lagos familiares da criangca sem
disponibilizar a mae servigos assistenciais que deem a oportunidade
de se reestruturagéo e cuidados, mesmo quando a mae expressa o
desejo de exercer a maternidade.

Dentre as criangas e adolescentes que costumam dormir na rua ou
em alguma instituicdo, 32% alegam terem saido de casa em razédo de
brigas com pai, mée ou irmaos; 31% por violéncia doméstica; 30%
por envolvimento com alcool ou drogas; 23% para ter liberdade; 13%
por perda da moradia pela familia; 9% por abuso ou violéncia sexual;
7% por desemprego do pai ou da mae; 5% para trabalhar pelo préprio
sustento ou da familia e 9% por outros motivos.

Um dos maiores problemas que essas criancas enfrentam é a viséo da
sociedade que as classificam como “perigosas” ou com “comportamen-
to criminoso”. Por causa desse preconceito, muitas sao expulsas de lo-
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cais ou impedidas de terem acesso a varios servigos, incluindo servigos
publicos. A pesquisa aponta que quase 37% ja foi impedido de entrar
em estabelecimentos comerciais ou shopping; 31% em transporte cole-
tivo; 27% em bancos; 20% em o6rgéos publicos; 13% impedidas de re-
ceberem servicos de saude e 6,5% impedidos de tirarem documentos.

MATERNIDADE E RECEM-NASCIDOS NA RUA

Muitas vezes os direitos das criangas comegam a ser violados antes
mesmo de nascerem, como € o caso de filhos de mulheres em situa-
¢ao de rua. De acordo com o relatério de pesquisa “Primeira Infancia
e Maternidade nas Ruas de S&o Paulo”, elaborado pela Clinica de
Direitos Humanos Luiz Gama da USP, muitas criangas sédo separa-
das das méaes com a alegacédo de que essas maes em situacao de
rua nao possuem condi¢des para cuidarem de seus filhos, seja pelo
fato de morarem nas ruas, ou por serem usuarias de drogas. Dessa
forma, rompe-se o direito aos lagos familiares da crianga sem dispo-
nibilizar a mae servigos assistenciais que deem a oportunidade de se
reestruturar e cuidar de seu filho, mesmo quando a mae expressa o
desejo de exercer a maternidade.

A VISAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Sobre a questao das criancas e adolescentes nas ruas, trazemos
também a visdo de Marco Antonio da Silva Souza, coordenador geral
do Projeto Meninos Meninas de Rua/SP, conselheiro fiscal do Movi-
mento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), militante
do MNDH, conselheiro estadual de SP e nacional de Direitos Huma-
nos, Educador Social e Cientista Social:



O MNMMR foi criado em 1985 a fim de fortalecer o protagonismo
infanto-juvenil. Segundo Marcos Souza, a partir da criagdo desse Mo-
vimento “A crianga e o adolescente deixaram de ser vistos como uma
colegdo de caréncias e passam a ser percebidos como sujeitos da
propria histéria e da histéria de seu povo”.

Marcos aponta que “Muitas das situagbes que levaram para rua, con-
tinuam no ‘novo espago”, como uso de drogas, gravidez, prostituigdo,
relacbes sexuais, brigas, muitas dessas situagbes geram e agravam de-
sequilibrio emocional e transtornos psiquicos, neuroses e patologias. A
situagdo econbmica e escassez de recursos, frente a produtos constan-
temente criados e recriados, junto com o apelo ao consumo séao gera-
dores de grande discriminagéo dessas criangas, a falta desses produtos
gera frustagles e insatisfagbes, sentem excluidos da sociedade de con-
sumo, pois nao dispbem do minimo necessario para consumir”.

O militante ainda critica a resposta frequentemente dada pelo Gover-
no e pelo Poder Judiciario para o problema das criangas e adoles-
centes em situagao de rua. Lembra que “O acolhimento Institucional
(a internacgéo da crianca e adolescente em “orfanatos” ou instituicdes
semelhantes), tem sido a medida de prote¢do que mais se encami-
nha, mas esses servigos deveriam ser medidas provisdrias e excep-
cionais, de acordo com a lei; deveria ser exce¢do, mas na prética, tém
sido regra. Esses espacos (os orfanatos) tém dificuldade em manter
esses meninos e meninas na rotina e no dia a dia do servigo; no
outro lado, os que ficam, terminam com periodos muito longos de
acolhimento e institucionalizados. Outro desafio muito frequente nes-
ses equipamentos é o trabalho integrado com a rede; atendimento as
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familias e articulagdo com a comunidade de origem dos acolhidos”.

Finalmente, observa o Coordenador do Movimento de Meninos e Me-
ninas de Rua, que “formular politicas publicas para essa populagdo
demanda entende-la nas dimensbes da pobreza e do racismo brasi-
leiro, pois suas vidas sdo marcadas pela sobrevivéncia e por ciclos
intergeracionais de pobreza e preconceito”.

A POLITICA PUBLICA PARA POPULAGAO EM
SITUAGCAO DE RUA

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E MiNIMO
EXISTENCIAL

A protecao da dignidade da pessoa humana & um principio fundamental
do Brasil, previsto em nossa Constituicdo Federal no art. 1°, lll. A Cons-
tituicao também prevé, em seu art. 3°, como objetivos do nosso pais,
a erradicagcdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugéo das desi-
gualdades sociais e regionais. Esses principios, somados aos direitos
sociais estabelecidos no Artigo 6° da Carta, formam a ideia de minimo
existencial, que é conteudo minimo de direitos que devem ser protegi-
dos para garantira manutencao da dignidade da pessoa humana.



Como vimos, a populagédo em situacao de rua estd numa condi¢do
extremamente vulneravel e, na maior parte das vezes nao tem garan-
tidos seus direitos minimos para uma existéncia digna.

Veremos a seguir como a politica publica brasileira se estrutura para
tentar assegurar a populagdo em situagéo de rua o minimo existencial.

9.2 DECRETO FEDERAL N° 7.053/2009

Conforme ja mencionado, o Decreto Federal n° 7.053/2009 foi um
importante documento juridico, resultado da luta histérica do povo de
rua e passou a prever de direitos que iam além do carater filantropi-
co. Com uma visdo intersetorial, isto €, envolvendo as mais diversas
areas de atuagao publica como educacéo, saude, trabalho e moradia,
este decreto inova ao estabelecer diretrizes a serem seguidas pela
Unido, Estados e Municipios para organizagéo de servigos voltados
para a populacéo em situagéo de rua.

Pontos importantes defendidos pela PNPSR s&o a garantia da par-
ticipacédo e controle social da populagédo em situagao de rua, vistos
como sujeitos politicos. Além da defesa da igualdade e equidade, o
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respeito a dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia fa-
miliar e comunitaria; a valorizagao e respeito a vida e a cidadania; o
atendimento humanizado e universalizado; e o respeito as condigoes
sociais e diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade, género,
orientacao sexual e religiosa e atencao as pessoas com deficiéncia.

OS DIREITOS DA POPULACAO EM SITUAGAO DE
RUA

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico): Incluir as pessoas em situacdo de rua no CadUnico é o
primeiro passo para retira-las da invisibilidade a qual sédo submetidas,
pois além de dados e informagdes sobre esse publico, a inscrigdo € um
pré-requisito indispensavel para o acesso de varios programas sociais
e o atendimento na rede da assisténcia social. Para o cadastramento, a
pessoa pode procurar o CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — mais préximo.

Assisténcia Social: O sistema Unico de assisténcia social é a prin-
cipal politica e a mais presente na vida das pessoas em situagéo de
rua. Via de regra, sdo os servigos oferecidos pelas Secretarias de
Assisténcia Social existentes nas cidades. Assim como o sistema de
saude, o sistema da assisténcia social é universal, isto €, destinado
a todos, e publico.

Servigo de Abordagem Social (SEAS): E o servigo oferecido por
assistentes sociais que vao até as ruas conversar com as pessoas
em situagédo de rua, buscando orienta-las a respeito dos servigos
oferecidos localmente. Sdo estes profissionais que auxiliam o
encaminhamento destas pessoas em vagas de abrigos publicos
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e registram os casos de saude, articulando por vezes com os
profissionais de saude. Ninguém pode obrigar uma pessoa a ficar em
um centro de acolhimento, ademais é diretriz da assisténcia social
priorizar a autonomia da pessoa e respeitar suas escolhas.

Centro POP: O Centro POP oferece servigos durante o dia que consis-
tem em oficinas socioeducativas, encaminhamentos para a area da sau-
de e acompanhamentos sociais. Ha fornecimento de almogo e banho.

Casa de Passagem: A Casa de Passagem ¢ o servigo oferecido no
periodo noturno e normalmente oferecem banho, jantar, dormitério e
café da manha.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):equipamento
da Protecao Social Basica:Visa a prevencgao da ocorréncia de situa-
¢bes de vulnerabilidade social e risco nos territérios.

Centro de Especializado de Assisténcia Social (CREAS): E o equi-
pamento da Protecdo Social Especial de Média Complexidade; visa
ao trabalho social com as familias e individuos em situagéo de risco
pessoal e social por violagdo de direitos.

Existem muitas duvidas em relacao aos servigos oferecidos pelo CRAS
e CREAS, por isso a tabela abaixo faz uma distin¢do entre os dois:
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CRAS

CREAS

Descrigao

Piiblico alvo

|

Busca prevenir a ocorréncia de situagdes de
risco, antes que estas acontecam, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aqu
sighes, do fortalecimento de vincules famili-
ares e comunitarios, e da ampliagao do acesso
aos direitos de cidadania.

Familias e individuos em situagdo grave
desprotegdo, pessoas com deficiéncia,
idosos, criangas retiradas do trabalho infantil,
pessoas inseridas no Cadastro Unico, e usudri-
os de programas de transferéncia de renda:
Bolsa Famlia, Beneficio de Prestagao Continu-
ada(BPC), Programa de Capacitacao para o Tra-
balho, entre outros.

Oferece apoio e orientagdo especializados a
individuos e familias vitimas de violéncia fisica,
psiquica e sexual, negligéncia, abandono,
ameaca, maus tratos e discriminagées sociais.

Trabalha com pessoas em que o risco ji se
instalou, tendo seus direitos violados, sendo
vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual,
negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos
e discriminagdes sociais.

Principais servigos oferecidos por eles:

CRAS

CREAS

Protecio e Atendimento Integral & Familia
(PAIF).

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV).

Protecao e Atendimento Especializado a
Famllias e Individuos (PAEFI).

Servigo Especializado em Abordagem Social.

Protegdo Social Basica no domicilio para pes-
soas com deficiéncia e idosas.

Protegao Social a Adolescentes em Cumpri-
mento de Medida Socioeducativa de Liber-
dade Assistida (LA}, e de Prestagdo de Servigos
4 Comunidade (PSC).

Protecio Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias.

Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua.




Saude: Importante salientar que a saude é direito de todos e dever do
Estado. A pessoa em situagao de rua pode e deve ser atendida pelo Sis-
tema Unico de Satde (SUS) mesmo sem documento pessoal ou com-
provante de enderego. Ocorre que, muitas vezes, a pessoa que esta nas
ruas € impedida de ingressar em hospitais, mesmo os publicos. Nestes
casos, € importante registrar a ocorréncia e denunciar este tipo de com-
portamento. Sdo servigos do sistema Unico de saude publico:

e Unidades Basicas de Saude - UBSs: sdo responsaveis por
atendimentos de menor complexidade como vacinas, retirada
de medicamentos de uso continuo (ex: diabetes, pressao alta,
anticoncepcional), atendimento odontoldgico, entre outros.

e Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h): atendimentos de
urgéncia na area da saude.

o SAMU 192: Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — LI-
GUE 192.

o Atencao Especializada e Hospitalar: servigos especializados
em saude tais como: oftalmologia, tratamento de céncer, psi-
quiatria, prevencao e tratamento de HIV/Aids etc.

e Centro de Atengédo Psicossocial — CAPS: Alcool e Drogas -
AD, Transtorno Mental - TM e Infantil com ou sem leito para
pernoite. Os CAPS oferecem servicos de saude atenden-
do pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo
aquelas com problemas com o uso abusivo de alcool e outras
drogas, seja em situagdes de crise ou para tratamento.
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e Consultérios na Rua: facilita o acesso da populagdo em situa-
¢éo de rua a alguns servigos especializados. Conta com uma
equipe de saude exclusiva. Este servigo considera as parti-
cularidades da populacao de rua e é itinerante, ou seja, atua
diretamente nos locais em que as pessoas se encontram e
respeitam sua autonomia. Foi o servigo desenvolvido dentro
do sistema unico de saude para atendimento especializado
para a populagao de rua.

Moradia: A pessoa em situagao de rua pode ter acesso a programas
especiais de moradia proviséria, como republicas, aluguel social e
moradia definitiva por meios de programas de habitagcdo popular e
aluguel social. No entanto, muitos destes programas apresentam di-
versas regras que podem confundir as pessoas. Diante disso, é reco-
mendavel que a pessoa que encontre dificuldade em se inscrever em
algum desses programas procure pela Defensoria Publica para obter
a orientagao necessaria.

Ha ainda, em fase de discussdo e sem previsdo para a implantagéo
pelo Ministério da Mulher, da Familia e Dos Direitos Humano, o pro-
grama Moradia Primeiro. Esse programa propde uma nova aborda-
gem para as politicas publicas destinada a populacéo de rua, tendo
como agéo principal o acesso imediato a moradia, para que assim, a
pessoa tenha acesso aos outros servigos de apoio, dessa forma, pro-
cura-se garantir que ela permanega na moradia, diminuindo a chance
de voltar a rua.

Beneficios:



Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): E um beneficio indi-
vidual assistencial que garante 01 (um) salario minimo mensal a
pessoa idosa, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pes-
soa de qualquer idade com deficiéncia de natureza fisica, men-
tal, intelectual ou sensorial. Para acessa-lo ndo é necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social, mas a pessoa deve com-
provar nao possui meios de garantir o proprio sustento ou de té-lo
garantido por sua familia.

Bolsa Familia: O Programa Bolsa Familia atende as familias que
vivem em situagao de pobreza e de extrema pobreza. Foi utiliza-
do um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim,
podem fazer parte do Programa todas as familias com renda per
capita de até R$ 85,00 mensais ou familias com renda per capita
entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que tenham criangas
ou adolescentes de 0 a 17 anos.

Beneficios previdenciarios: sse a pessoa trabalhou por algum pe-
riodo com carteira assinada e contribuiu para a previdéncia so-
cial, & possivel que ela cumpra os requisitos necessarios para
obter auxilio-doenga ou aposentadoria por idade, por tempo de
contribuigado ou por invalidez. Ha situagdes, por exemplo, em que
o motivo que levou a pessoa a rua foi a perda do emprego em
consequéncia do vicio em drogas ou alcool, que s&o considera-
dos transtornos mentais, ou seja, sdo doengas cronicas que po-
dem ser tratadas. Nesses casos, esteja a pessoa empregada ou
desempregada, caso tenha contribuido por pelo menos 12 meses
e complete alguns requisitos legais, também pode ter direito ao
beneficio previdenciario. Vale lembrar que cada um destes bene-
ficios possui requisitos e regras préprias sendo altamente reco-
mendavel procurar orientagdo da Defensoria Publica para saber
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se a pessoa se encaixa no perfil do beneficio.

ACESSO A JUSTICA E ADEFENSORIA PUBLICA

Historicamente, a populagdo em situacdo de rua tem muita dificul-
dade em recorrer ao Poder Judiciario para exigir seus direitos. Com
a criacado da Defensoria Publica no Brasil, a partir da previsdo cons-
titucional em 1988, esta populagdo passou a contar essa instituicao
voltada exatamente a garantir os direitos daqueles que se encontram
em situagao de vulnerabilidade social.

A Defensoria Publica da Unido é a instituicdo voltada para cuidar das
causas que envolvem a Unido, principalmente as de competéncia da
Justica Federal. ADPU atua para garantir acesso a politicas publicas,
judicialmente ou por meio de pedidos administrativos, que permitam
as pessoas em situagéo de rua a reabilitagio fisica, social e profissio-
nal para reconstru¢éo da vida de forma digna e auténoma.

No dia 31 de maio de 2017, foi publicada a Portaria DPGU n° 666, que
dispbe sobre diretrizes de atendimento a populagdo em situacao de
rua em todas as unidades da DPU. Tais diretrizes envolvem a articula-
¢ao da Defensoria com os demais 6rgédos do governo, o treinamento
dos atendentes para que saibam cuidar das demandas da populagao
em situagao de rua, entre outras.

Ademais, a DPU conta com um Grupo de Trabalho chamado “GT
Rua”, criado para planejar e organizar a atuagéo voltada especifica-
mente para as pessoas em situagao de rua.
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A DPU tem conseguido vitdrias judiciais em processos de liberagcao
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Programa de
Integragdo Social (PIS) para pessoas em situagdo de rua, indepen-
dentemente de se encontrarem dentro das possibilidades previstas
de saque (demissao sem justa causa, desastre natural e doencga gra-
ve, por exemplo). Também foi a DPU quem propds a agao civil publica
contra o IBGE e Unido para garantir a insergéo da populacao de rua
no censo nacional.

Outra importante conquista da DPU foi o projeto Ronda de Direitos
Humanos (RONDADH), projeto desenvolvido em parceria com a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de
2017 e 2018. Nesse projeto, os membros da RONDADH percorriam
as ruas da cidade do Rio de Janeiro onde ha maior concentragao de
pessoas em situagao de rua, como Aterro do Flamengo, Lapa, Gléria,
e ruas do centro da cidade em geral e zona norte. Ao abordar as pes-
soas era preenchido um questionario com o objetivo de verificar se a
populagéo em situagao de rua da cidade vinha sofrendo algum tipo
de violéncia por parte dos agentes publicos geralmente vinculados
aos 6rgaos de seguranga, como a Guarda Municipal, a Policia Militar
e ao Programa Seguranca Presente. A atuagcdo da RONDADH reali-
zada em pontos estratégicos da cidade do Rio de Janeiro alcangou
um numero expressivo de atendimento e aproximou essas pessoas
dos d6rgéos do sistema de justica, promovendo a conscientizagdo de
seus direitos.

9.5 O CORONAVIRUS (COVID-19) E A ATUAGCAO DA DEFENSO-
RIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), JUNTO A POPULAGAO EM CON-
DICAO DE RUA
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O Covid-19 ou Coronavirus, como popularmente é chamado, € uma
doenca respiratoria aguda que teve o seu primeiro caso confirmado
em 31 de dezembro de 2020 na cidade de Wuhan, provincia de Hu-
bei, Republica Popular da China e rapidamente se propagou por todo
0 mundo, causando um grande numero de mortes em todos os con-
tinentes. Essa grave situacgao, fez com que a Organizacdo Mundial
da Saude declarasse em 11 de margo de 2020 que o surto se tornou
uma pandemia.

As pessoas mais atingidas por essa doenca foram os idosos, diabéticos
hipertensos e quem tem insuficiéncia cardiaca, renal ou doenca respira-
toria cronica. Essas pessoas foram classificadas como “grupo de risco”,
pois, além de sofrem mais complicagées decorrente do Covid-19, também
apresentaram o maior percentual de mortalidade entres os infectados.
Em 25 de fevereiro a secretaria de Saude de S&ao Paulo confirmou o
primeiro caso no Brasil e em 28 de marco ja haviam sido diagnosti-
cadas 3.904 pessoas infectadas pelo Covid-19, com 114 mortes, de
acordo com dados oficiais do Ministério Saude.

Dada a gravidade dessa situagao, algumas medidas foram tomadas
pelos Governos Federais e Estaduais na tentativa de diminuir a pro-
babilidade de as pessoas doentes contaminarem o resto da popula-
¢ao. Entre as estratégias adotadas, houve a divulgagéao dos cuidados
que as pessoas devem tomar, como lavar as méos e limpeza de su-
perficies, manter a distancia de 2 metros entre outras pessoas e iso-
lamento voluntario, assim como, medidas de prevengédo comunitarias,
como suspender as aulas das escolas, cancelar eventos publicos e
fechar o comércio, evitando-se assim o contagio em locais de aglo-
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meracgoes de pessoas. Além de conscientizar a populagao e diminuir
a disseminacéao do virus, essas agdes visavam também diminuir o im-
pacto na rede publica de saude com o aumento dos atendimentos nos
hospitais em decorréncia de novos casos de infecgdes pelo Covid-19.

Entendemos que a populagéo de rua encontra-se especialmente vul-
neravel em face da pandemia de Covid-19. Por isso, em 18/03/2020,
a DPU encaminhou formalmente aos Estados e Municipios de todo
0 pais recomendacdes para manter e reforgar a assisténcia a popu-
lagdo em situacado de rua, a fim de inclui-la, de maneira efetiva, nas
agdes que visam conter a pandemia do novo virus.

Como muitos servigos de atendimento ao publico foram reduzidos,
havia uma preocupacgao por parte da DPU que 0 mesmo acontecesse
com os servigos voltados para a populagéo de rua, deixando essas
pessoas numa situagdo ainda mais exposta ao risco de contamina-
¢ao. Assim, foi solicitado aos Estados e Municipios que os servigos
publicos como, por exemplo, os Centros de Referéncia para Popula-
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¢ao em Situagao de Rua (Centro POP), os Servigos de Acolhimento
(abrigos) e os atendimentos pelas equipes que realizam abordagem
social nas ruas, continuassem em funcionamento.

Além disso, era necessario que esses espagos de acolhimento e abri-
go se preocupassem com a implantacao das estratégias para conter
a disseminacdo do virus, como o espago minimo entre as pessoas,
disponibilizagéo de alcool em gel, mascaras faciais de protegao des-
cartaveis e material informativo sobre a doenca, além de espagos
especificos para as pessoas que se encontram nos grupos de risco,
como os idosos, gestantes e as pessoas com doengas cronicas.

Para viabilizar esse atendimento, a DPU sugeriu também que os es-
pacos publicos educacionais e esportivos com a utilizagdo suspensa
devido ao Covid-19, mas com instalagdes que permitam a higiene
pessoal, sejam adaptados para o acolhimento das pessoas em situa-
¢ao de rua, enquanto durar a pandemia.

A DPU refor¢ga que nenhuma dessas agdes podem ser usadas como
argumento para internagéo indiscriminada e obrigatdria, cujo objetivo
€ apenas garantir o direito minimo a higiene e saude recomendadas
pelo Ministério da Saude.
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