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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

NUCLEO VOLTA REDONDA — RJ
GT — Catadoras e Catadores

Gabinete do Defensor Piiblico Federal

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Alberto Ferreira Gragano, doravante denominado Compromissado, vém firmar o presente

Ajustamento de Conduta com bases nos fundamentos a seguir:

EFETIVACAO DOS COMANDOS LEGAIS DA LEI DA
PNRS (LEI N° 12.305/2010). CONTRATACAQ DAS
COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRIAGEM, BENEFICIAMENTO E
COMERCIALIZACAO FINAL DOS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS PELO MUNICIPLO DE
MANGARATIBA. INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA
DOS CATADORES QUE TRABALHAVAM NO LIXAO
E OUTRAS OBRIGACOES.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelo Orgio de exccucéio do 3°
Oficio do Nicleo de Volta Redonda - RJ, localizada na Rua Vereador Luiz da Fonseca
Guimardes, n® 199, 4° andar, Aterrado, Volta Redonda/RJ, ¢ 0o Grupoe de Trabalho para
promogio de direitos das catadoras e dos catadores de materiais recicliveis e reutilizdveis
pelo seu Defensor Piiblico Federal — titular do Oficio e coordenador nacional do GT Catadoras e
Catadores, Dr. Claudio Luiz dos Santos, doravante denominados Compromissdrios, e de outro
lado, o MUNICIPIO DE MANGARATIBA, pessoa juridica de Direito Pablico Interneo, inscrito
no CNPJ/MF sob o nimero 29.138.310/0001-59, sediado na Praga Robert Sim&es, 92, Centro,
Mangaratiba, RJ, CEP 23860-000, Brasil, neste ato representado pelo seu Prefeito, Sr. Carlos

Considerando o disposto no art. 5%, XXXV, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que trata do Principio do Acesso a Justica, essencial

para a construgdo de um verdadeiro Estado Demoeritico de Direito; o disposto no art. 1°, T11, da
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Gabinete do Defensor Publico Federal
CRFB/88. que aponta a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito; o disposto no art. 3°, 11, também da CRFB/88, que traz como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizaciio, além de

reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais;

Considerando o disposto no artigo 225 da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil que prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes ™. E que para “assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (& 1°),
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo piblica para

a preservagdo do meio ambiente (V1)

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos ¢ que
o tratamento igualitério € fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. E, ainda, que
toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social, ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condigbes justas e¢ favoraveis de trabalho ¢ 4 proiecdo contra o

desemprego;

CONSIDERANDO a AGENDA 21 GLOBAL que contempla em seu

Capitulo 03, dedicado ao combate & pobreza, a “capacitaciio dos pobres para a obtencio de

meios de subsisténcia sustentiveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras agles, prevé a @__..

“prote¢io e promo¢dio das condi¢des da saide humana”, a “prote¢iio dos grupos
vulneriveis” e a “redugio dos riscos para a salide decorrentes da poluigio e dos perigos
ambientais”. E, ainda, no Capitulo 07 propde: “a promog¢io do desenvolvimento sustentavel dos

assentamentos humanos”, o oferecimento a todos de habitagio adequada™, “promover o

planejamento € o manejo sustentaveis do uso da terra”, “promover a existéncia integrada de @

infraestrutura ambiental, dgua, saneamento, drenagem e manejo de residuos silidos” e

“promover o desenvolvimento dos recursos humanos™;
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Considerando o disposto no art. 134, da CRFB/88, que define a Defensoria
Publica como instituigdo permanente e essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbida
constitucionalmente, enquanto expresséo ¢ instrumento do regime democratico, da orientagdo
Juridica, da promogio dos direitos humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais
¢ coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do disposto nos artigos 5°,

LXXIV e 134 da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

Considerando a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, no
seu art. 3°%-A, III, impde como objetivo da Defensoria a promogéo dos Direitos Humanos, além

da misséo institucional de defesa de interesses individuais e coletivos (art. 4°, VIII);

Considerando o disposto no art. 5°, I e § 6°, da Lei n® 7.347/85, que confere
legitimidade & Defensoria Piblica para a tutela dos direitos difusos ¢ coletivos, bem como o teor
da decisfo proferida no bojo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADT) n® 3.943. na qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) chancelou a legitimidade ampla da Defensoria Pablica para as

tutelas de interesses difusos e coletivos;

Considerando a criagfo na estrutura da Defensoria Publica-Geral da Unido do
Grupo de Trabalho para promociio de direitos das catadoras e dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizdveis, cujas atribuicdes dos membros, dentre outras, & a prestacio de

assisténcia juridica integral e gratuita, visando a defesa dos grupos sociais vulneraveis (Portaria .

DPGU 501/2015); & &

Considerando que a lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(Lein® 12.305/2010), dispondo sobre a gestfio, gerenciamento e responsabilidades dos geradores
e do poder publico (Artigo 1), normativa que se aplica ao poder pablico municipal, logo, a
Municipio de Mangaratiba —RJ (Artigos 1%, § 1° 10 e 26, todos da Lei 12.305/2010);
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Considerando que dentre as obrigagdes do poder piblico destaca-se

a inclusiio social ¢ a emancipaciio econdmica das catadoras e dos catadores de materiais

recicliveis e reutiliziveis (Artigos 15, V, VI e VI, parte final — plano nacional; 17, V, VI e

VIL parte final, plano estadual; ¢ 19, IX, plano municipal ou distrital, todos da Lei n®

12.305/2010), expressiio que ¢é repetida doze vezes no texto da mencionada legislagfio:

Considerando que o inciso XII, do artigo 7°, c/c 36, § 1° ambos da Lei n°
12.305/2010, bem assim o artigo 40 do Decreto n°® 7.404/2010, que a regulamenta,
conferiram prioridade s contratagdes e aquisigbes governamentais que visem 4 integragiio das
catadoras e dos catadores de materiais reutiliziveis e recicldveis nos sistemas de gestio de

residuos solidos;

Considerando que essa expressio “prioridade” acima mencionada deve
ser interpretada em cotejo com o contexto histérico e com as demais normas protetivas as
Catadoras e aos Catadores. no sentido (¢ alcance) de que em havendo associagio, cooperativa
ou outro coletivo de Catadoras ¢ Catadores de materiais reciclaveis ¢ reutilizaveis realizando o
servigo (publico) de coleta seletiva nfo h4 espago para escolha pelo Administrador, impondg-se

como Gnica alternativa a contrataciio direta das associacdes e cooperativas:

Considerando o disposio nos artigos 40 a 44, do Decreto n® 7.404/2010, que

preveem que a inclusiio social ¢ produtiva das catadoras e dos catadores de materiais

recicliveis ¢ reutiliziveis como género, do qual sdo espécies as politicas publicas de

capacita¢iio, incubag¢io e fortalecimento institucional das associacies e couperativas( :h‘
T

a pesquisa voltada para a integragiio delas nas acdes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a melhoria das condigdes de trabalho das

catadoras e dos catadores, além da contrataciio direta, sem prévia licitagdo, presente

o0 principio da solidariedade passiva dos entes da federacio;

y
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Considerando que, porquanto as Catadoras e os Catadores de materiais
recicliveis e reutiliziveis exercem no dia a dia, hd anos, o servico de coleta seletiva

— atividade de natureza publica cuja obrigaciio ¢ do poder piiblico, ainda que precariamente,

entendemos também como espécie do género inclusdo social e produtiva o direito a

indenizacio, posto que configurada em tese relagfio de emprego de fato;

Considerande que a teor do disposto no artigo 30, V, da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como do disposto no artigo 10, da Lei n®
12.305/2010, € do Municipio (e do Disirito Federal) a obrigagéo de prestar o servigo piiblico de
gestdo de residuos solidos, sem prejuizo de controle e fiscalizagfio pela Unifio e Estados (além
daquelas obrigages referidas anteriormente), e, via de consequéncia, sdo os municipios (e 0
Distrito Federal) os beneficiarios diretos dos servigos (relevantes) prestados informalmente pelas
catadoras e pelos catadores, forgoso concluir que é sua a obriga¢io final de contratar as

associagdes e cooperativas (coniratagio direta), espécie do género inclusio social ¢ produtiva:

Considerando que para cumprir essa obrigagdo de inclusio produtiva das
cooperativas ¢ associagbes de Catadoras ¢ Catadores o ordenamento juridico permite
a contratacio direta dessas associagdes e cooperalivas (artigo 24, XVIL, da Lei n® 8.666/99,
com alteracfio trazida pela Lei n® 11.445/2007);

Considerando que o pardgrafo terceiro, do artigo 2° do Decreto n®
7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2001, qualificou expressamente as associagies e _——.
cooperativas de catadores de malerais reutilizdveis e reciclaveis como prestadores de servigos Qc?fr/

publicos de manejo de residuos sélidos, e que a Lei n" 12.690/2012 — que instituiu as

Cooperativas de Trabalho — prevé a modalidade de cooperativa de servigo (artigo 4° 11);

Considerando que a Convengdo 182 da Organizacio Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil, clenca, entre as piores formas de trabalho, o trabalho na coleta
de material recicldvel nos lixdes ¢ aterros e também nas vias urbanas e logradouros ptblicos;
. . . . ) Y
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Considerando que a Lei n° 12.305/2010 emprestou verdadeiro protagonismo
as catadoras ¢ aos catadores de materiais reutilizdveis e recicliveis, reconhecendo verdadeira

divida historica para com essa categoria;

Considerando, especialmente, diante do acima exposto, somente ¢ possivel o
encerramento das atividades do “Lixdo de Mangaratiba” quando da implantacio da coleta
seletiva municipal com a participacfio dos catadores, em conformidade com a notificagéo

recomendatoria (Oficio n® 86/2018 - documento anexo);

Considerando que o Compromissario verificou que existe coletivo de
catadores de materiais reutiliziveis e recicliveis no Municipio de Mangaratiba realizando a
coleta seletiva e a reciclagem dos residuos sélidos, sem contrato formal com o Municipio,
tampouco contrapartida adequada, ao arrepio dos vetores interpretativos das condutas do

administrador publico e em franca violagfo ao principio do enriquecimento sem causa;

Considerando que ¢ de conhecimento notério a existéncia de “aterro
controlado™ (rectius: lixdo), nesse Municipio, onde outros catadores realizam (ao menos,
realizavam) dioturnamente suas atividades, também sem qualquer apoio, participacio ou

contrapartida do Municipio;

Considerando que a ndo observincia da legislagiio de regéncia, seja pela ndo
contratagfo direta das associagdes e cooperativas, seja pela inexisténcia de sisterna de coleta
seletiva, seja pela auséncia de justa contrapartida (inclusive, indenizagfo), seja pela manutengio

do estado de coisas no “Lixdo de Mangaratiba”, caracteriza indesejdvel estado de ilegalidade

suficiente a ensejar, quando menos, responsabilizacio civil ¢ administrativa dos

administradores/gestores;

Considerando que a regularizacfo da situagio descrita, em especial a situacfio

do lixdo, pressupde necessariamente a anterior e/ou concomitante inclusdo social e produtiva das (

catadoras e dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; (\——f‘j
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RESOLVEM os compromitentes celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA na forma como proposto pela DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAQ, na observincia da legislagfio de regéncia, com a formalizaciio da contratacio direta
das cooperativas/associagdes de caladoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
além de outras obrigagdes, segundo a proposta a ser construida conjuntamente com as catadoras

€ os catadores do municipio, na forma abaixo:

CLAUSULA 1° — O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem por objetive formalizar o
compromisso de contratagio direta da cooperativa de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis que atuam no Municipio de Mangaratiba, qual seja, a Cooperativa de Trabalho e
Produgio de Catadores de Materiais Recicliveis de Mangaratiba, assim como outras que
possam surgir no curso do processo de implantagfo do sistema de coleta seletiva municipal, além
de outras obrigagdes, segundo proposta a ser construida conjuntamente com as catadoras e os

catadores do municipio.
CLAUSULA 2 - Ficam estabelecidas ao Compromissado as seguinles obrigacdes:

I—O Municipio de Mangaratiba/RJ se compromete a celebrar contrato de prestaciio de servigos
de coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento e comercializagiio final dos

residuos solidos com a cooperativa acima mencionada;

Il — O Compromissado disponibilizard Centrais de Triagem (galpdes) para a realizagio dos
servigos de triagem, processamento, beneficiamento e comercializacio dos residuos sélidos, com

separagdo de espego para os demais servicos afetos as atividades das cooperativas

(administracdo, contabilidade, enfim, servigos de escritério);

III — Até que seja realizada a celebragdo final do contrato, com a efetiva execugio dos servigos ¢

a contrapartida financeira, compromete-se o Municipio de Mangaratiba /RJ a manter todo Fé;_,‘\
suporte necessdrio para garantir a realizaco da coleta seletiva pela cooperativa mencionada. co

fornecimento de alimentagdo, assim como a disponibilizagfio de caminhdes adaptados, com
3" Oficio Avenida Lucas Evangelhista, n® 67, Jardim Paraiba, CEP 27215-070, Volta Redonda/R) [
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motorista ¢ combustivel, seguindo o plano de rotas e horarios entregues pelas cooperativas

(autonomia das cooperativas);

IV — Nio contratagio de sociedade empreséria para realizacio dos servigos de coleta selctiva,
ora objeto de contratagdo com a cooperativa de catadores, durante o periodo da vigéneia da

contratagéo, salvo for¢a maior, devidamente justificada, com aquiescéncia dos compromitentes:

V — Durante a execugdo do contrato, além de outras obrigagdes, é do Compromissado a
corresponsabilidade pelo atingimento final das metas contratuais, inclusive, se for o caso, com
apoio técnico (contratagio de técnicos, segundo a necessidade) e educagiio ambiental e, ainda,
zelar (e fiscalizar) para que no ingresso de novos cooperados seja respeitada a opgio por aqueles

com historico de catador;

VI — Cobrar dos grandes geradores para que os residuos solidos produzidos sejam doados
diretamente as cooperativas contratadas, exercendo a competente fiscalizacio (Lei Estadual n°

7.634/2017).

VII—Incentivar a formagdo de novas cooperativas no Municipio, bem como a inclusdo dos outros
catadores remanescentes do trabalho no lixdo na ja existente, ou indenizar aqueles que ndo
desejarem permanecer na atividade, no prazo de 90 (noventa) dias da assinatura do presente

documenio.

VIII - Apresentar outras possibilidades de inclusdo social para os demais catadores do Municipio
que nfo participarem das cooperativas, sendo que tais propostas devem previamente ser

apresentadas formalmente ao Compromissario e aos catadores, no prazo de 90 dias da assinatura

)
S

IX — Abster-se de interromper as atividades no lixdo até que as catadoras e os catadores que 14

do presente documento.

trabalham tenham sido atendidos, consoante o acima estabelecido, ja que é daquela atividade que

os catadores retiram recursos para sua propria subsisténcia e de sua familia. |_
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Das Sangdes pelo descumprimento dos termos do TAC
CLAUSULA 3 O compromissado se obriga nos seguinies termos, em caso de descumprimento

das obrigacdes:

I— Caso o Municipio de Mangaratiba /RJ niio garantir a celebragdo do contrato dentre do prazo
previsto (Inciso I, Cliusula 1%), sem razodvel justificativa, incorrera em multa digria de R$

50.000,00 (cinguenta mil reais);

I1 - Na hipotese de 0 Municipio de Mangaratiba /RJ ndo cumprir as demais obrigagdes, conforme
previsto nos Incisos II a VIII, sem justificativa razoavel, da clausula 2°, do presente TAC,

incorrera em multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Paragrafo Unico. O valor das multas serd revertido para o fundo da DPU.

E, por estarem os Compromitentes de acordo, firmam o presente Termo de Ajustamento de

Conduta em 4 (guatro) vias.

De Volta Redgnda/RJ p angaratiba/RJ, 15 de margo de 2019.

CLAUDIO L SANTOS

Coordenador Nacional do Grupo Nacional de Trabalho para Promocio de Direitc
Catadoras e dos Catadores
Defensor Pablico Federal

Prefeito do

Secretirio Munieipal de Meio Ambiente de Mangaratiba
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