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RECOMENDACAO N° 3552829 - DPGU/SGAI DPGU

AO COORDENADOR DO COMITE DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA ESPACIAL
BRASILEIRO (CDPEB)

Exmo. Sr. Ministro de Estado Chefe do Gabinete Institucional da Presidéncia da Republica Augusto Heleno
Ribeiro Pereira

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, inicialmente satida V. Exa., para, entdo, em
nome do Grupo de Trabalho Comunidade Tradicionais da Defensoria Publica da Unido, apresentarmos
RECOMENDACAO para fins de saneamento normativo dos atos relacionados & Resolugio n® 11 de 26 de
mar¢o de 2020, oriunda do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB) na
forma dos fatos e fundamentos que se seguem:

CONSIDERANDO que ¢ incumbéncia constitucional da Defensoria Publica, enquanto
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal,

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido por for¢a do art. 134 da CF/88
foi instituida e regulamentada através da Lei Complementar n° 80 de 1994, sendo atribuicdo constitucional
da Defensoria Publica “a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos e com fins de assegurar a devida assisténcias aos grupos
minoritarios, tribais ¢ comunidades tradicionais, regulamentou através da portaria n® 200 de 2018 as
atividades funcionais de seus Grupos de Trabalho com atuacao especifica nestas tematicas, € que entre os
instrumentos preventivos e inibitdrios aos atos de judicializacdo encontra-se no art. 2°, v, a possibilidade
da expedi¢ao de recomendacdes.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece direitos
diferenciados aos povos indigenas (artigos 231 e 232), as comunidades quilombolas (artigo 68 do Ato de
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias) e aos povos e comunidades tradicionais (artigos 215 e 216);

CONSIDERANDO o Decreto n°. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO que o Brasil ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos por meio do Decreto Presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convengao n°. 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado no pais por
meio do Decreto Legislativo n°. 143 de 20 de junho de 2002; e o instrumento de ratificagdo depositado
perante a OIT em 25 de julho de 2002; bem como foi promulgada através do Decreto Presidencial n° 5.051
de 19 de abril de 2004, estando vigente em todo o territdrio nacional desde 20 de junho de 2003;

CONSIDERANDO que a referida Convencao, na condicao de tratado internacional de
direitos humanos, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status normativo supralegal, por
forca do pardgrafo §2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 e da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, fixada inicialmente no bojo do Recurso Extraordinério n°. 466.343/SP, de 3 de
dezembro de 2008,;

CONSIDERANDO que, neste mesmo precedente, o Supremo Tribunal Federal também
alca os tratados internacionais de direitos humanos a condigdo de vetores interpretativos das normas
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constitucionais, o que se aplica a Convengao n°. 169;

CONSIDERANDO que a Convencdo n°. 169 se aplica aos povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais, em respeito ao direito a autoidentificacao
(Artigos 1°), e conforme tém admitido o proprio Estado brasileiro nos relatérios de acompanhamento
anuais enviados a OIT, bem como sucessivamente reconhecido em decisdes judiciais e administrativas;

CONSIDERANDO, ainda, que a Convencao n°. 169 reconhece a aspiragdo dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais de assumirem “o controle de
suas proprias instituigdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do dmbito dos Estados onde moram”;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma assegura aos povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades tradicionais “o direito de escolher suas proprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente” (Artigo 7°);

CONSIDERANDO que a Convengdo n°. 169 prevé que os governos deverdo consultar
os povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais “cada vez que forem
previstas medidas administrativas ou legislativas suscetiveis de afeta-los diretamente”, de boa-fé, mediante
procedimentos apropriados, e através de suas proprias institui¢des representativas, tratando-se do chamado
direito a consulta prévia, livre e informada;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, documento que prevé, em seu artigo 19, que “Os Estados
consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas interessados, por meio de suas institui¢des
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar
medidas legislativas e administrativas que os afetem”;

CONSIDERANDO, também, que o Brasil ¢ signatario da Declaragdo Americana sobre
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos em 2016, que em seu
artigo XXIII, 2, dispde que “Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas
interessados, por meio de suas instituigdes representativas, antes de adotar e aplicar medidas legislativas
ou administrativas que os afetem, a fim de obter seu consentimento prévio, livre e informado™;

CONSIDERANDO que o Brasil reconhece o carater obrigatorio da jurisdi¢dao
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) desde 10 de dezembro de 1998,
quando fora depositado documento junto ao Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), no qual o estado brasileiro se compromete a implementar as decisdes do 6rgdo decorrentes da
responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Corte IDH n3o tem como unica atribuicdo solucionar
controvérsias concretas sobre direitos e liberdades (por meio de decisdes condenatdrias), mas também
fixar critérios gerais de interpretacao dos direitos humanos previstos na Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) e outros tratados internacionais, a serem observados necessariamente pelos poderes
publicos e juizes locais;

CONSIDERANDO que a Corte IDH e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
fixaram diversos parametros minimos para a aplicacdo do direito a consulta prévia, livre e informada,
notadamente nos casos Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007), Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador (2012), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras (2015), e Povos
Kalina e Lokono vs. Suriname (2015);

CONSIDERANDO que estes padroes internacionais devem ser necessariamente
observados na aplicagdo do direito a consulta prévia, livre e informada;

CONSIDERANDO o posicionamento expresso da Corte IDH na Interpretacdo de
Sentenca do Caso do Povo Saramaka contra o Suriname, publicado em 2008, a Corte deixou ainda mais
clara sua percep¢do de que cabe apenas ao povo ou comunidade tradicional decidir quem deve ser
consultado e quem representa efetivamente a coletividade (§ 18);
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CONSIDERANDO que o §1° do artigo 5° da Constituicao Federal dispde que as normas
definidoras de direitos fundamentais possuem for¢a normativa e aplicabilidade imediata, o que se estende
as normas estabelecidas em tratados internacionais de direitos humanos ratificados no pais, implicando
dizer que a plena efetividade e aplicagdo do direito a consulta prévia, livre e informada previsto na
Convengdo n°. 169 prescinde de qualquer regulamentacdo, como o proprio Supremo Tribunal Federal
atestou no julgamento da Pet. 3388 (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol) e da ADIn 3.239;

CONSIDERANDO que o Relator Especial das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas afirmou, em Relatorio aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que “Os Estados
também tem a obrigac¢do geral de consultar os povos indigenas sobre as medidas legislativas que possam
afeta-los, particularmente com relagdo a regulamentacdo legal dos procedimentos de consulta. O
cumprimento do dever de consultar os povos indigenas e tribais sobre a defini¢do do marco legislativo e
institucional da consulta prévia ¢ uma das medidas especiais requeridas para promover sua participagdo na
adocdo de decisdes que os afetem diretamente” (ONU — Consejo de Derechos Humanos — Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos y las liberdades fundamentales de los indigena, James
Anaya. Doc ONU A/HRC/12/34, de 15 de julho de 2009, paragrafo 67);

CONSIDERANDO que estes Protocolos de Consulta Prévia devem ser observados
necessariamente, pois fixam condi¢des para que os processos de consulta sejam “culturalmente
adequados” e mediante “suas proprias instituigdes representativas”, bem como estejam de acordo com os
“usos, costumes e tradigdes” dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades
tradicionais (Constitui¢do Federal, art. 231), garantindo-lhes o “pleno exercicio dos direitos culturais™ (art.
215) e o “direito de conservar seus costumes e instituicdes proprias” (Convengao n°. 169);

CONSIDERANDO que os Protocolos de Consulta Prévia, associados a observancia dos
padrdes internacionais fixados pela Convencdo n°. 169 e jurisprudéncia da Corte IDH, oferecem
parametros suficientes para aplicagdo concreta do direito a consulta prévia, livre e informada;

CONSIDERANDO que a supracitada portaria n® 11 deste comité vem causando duvidas
e desconforto as comunidades quilombolas dos territorios circunvizinhos ao Centro de Langamento de
Alcantara (CLA), localizado em municipio com mesmo nome no Estado do Maranhao.

CONSIDERANDO especialmente os atos relativos aos itens 4 a 6, ipso litteris:

Art. 4° Aprovar as diretrizes destinadas a orientar a elaboragdo do Plano de Consulta as comunidades
quilombolas do municipio de Alcantara, Estado do Maranhdo, com vistas a atender ao estabelecido na
Convengdo n° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, e autorizar a feitura do mencionado Plano pelo
Grupo Técnico do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro constituido na forma do art.
2° da Resolugdo n® 8/CDPEB/2019, de 7 de agosto de 2019, conforme proposta constante no anexo do
relatdrio parcial desse subcolegiado.

Art. 5° Aprovar o Plano de Comunicagdo com as comunidades quilombolas localizadas na area de interesse
do Estado para a consolidagdo do Centro Espacial de Alcantara, elaborado no ambito do Grupo Técnico do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro constituido na forma do art. 2° da Resolugdo n°
8/CDPEB/2019, de 7 de agosto de 2019.

Art. 6° Aprovar a Matriz de Responsabilidades dos 6rgdos que integram o Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro, com as agdes voltadas para as politicas publicas destinadas as comunidades que
habitam a area de interesse do Estado na consolidacdo do Centro Espacial de Alcantara, nos seguintes termos:

Vimos apresentar a V. Exa. as seguintes RECOMENDACOES com a finalidade de que
ocorram os devidos saneamentos do ato normativo supra descrito:

1. Seja garantida, desde a elaboracdo do Plano de Consulta, que ¢ um ato de interlocucdo e ndo de
homologacao dos interesses do Estado, a participagdo das comunidades tradicionais remanescentes
quilombolas (CTRQ), de todo o territério adjacente ao CLA, por suas entidades representativas e,
principalmente, que a elaboragcdo do plano seja guiada pelas normas protocolares para a realizagdo
da consulta prévia, livre, de boa fé e devidamente informada, elaboradas por estas comunidades, as
quais seguem em anexo a esta recomendacao;
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2. Seja garantida, na elaboracdo do Plano de Consulta a participagdo de representante da Defensoria
Publica da Unido, através do Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais (GTCT), com finalidade
de garantia dos direitos das CTRQ;

3. O Comité deverd imediatamente, através de ato normativo, sustar as medidas relativas a divulgacao
de plano de comunicagao (art. 5°) ou a matriz de responsabilidades das entidades que compdem o
programa (art. 6°), desconsiderando-as por ndo estarem de acordo com a convengdo n° 169 da OIT
que em seu art. 6°, verbis:

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar liviemente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagcdo e em todos os niveis, na adog¢do de decisdes em institui¢oes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsadveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes,

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicag¢do desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstdncias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca

das medidas propostas.

A realizagdo das necessarias e imprescindiveis consultas prévias determinadas pela

Convengao n° 169 da OIT, acolhida no estamento legislativo pelo decreto n°® 5051, de 19 de abril de 2004,

por medida

de respeito aos paradigmas inerentes aos direitos internacionais constituidos pelo

macrossistema normativo (tratados e convengdes) ou por precedentes das Cortes de Direitos Humanos, hé
que buscar uma forma onde prevalega o respeito aos interesses das comunidades tradicionais e sobretudo
que estes procedimentos sejam transparentes e democraticos.

Agradecemos, desde ja, Vossa cooperacao no sentido de que as presentes recomendacdes

sejam acatadas e implementadas na forma sugerida, tornando claro que nossa inten¢do nao ¢ a
procrastinacao dos procedimentos, mas a obtengdo da certeza de sua legitimidade para alcangar-se a sua
plena eficacia na esfera dos atos juridicos perfeitos.

Aguardamos Vossa manifestagdo no prazo de quinze dias a partir do recebimento desta

Recomendacao.
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Documento assinado eletronicamente por José Roberto Fani Tambasco, Coordenador(a), em
31/03/2020, as 09:59, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Benoni Ferreira Moreira, Defensor(a) Publico(a)
Federal, em 31/03/2020, as 10:17, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Defensor(a) Regional de Direitos
Humanos, em 31/03/2020, as 10:26, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de
24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Secretario-
Geral de Articula¢ao Institucional, em 31/03/2020, as 11:15, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Ligia Prado da Rocha, Secretario(a) de A¢oes
Estratégicas, em 31/03/2020, as 11:59, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de
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