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DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
SBS Quadra 02, Bloco H, Lote 14 - Bairro Asa Sul - CEP 70070-120 - Brasilia - DF - http://www.dpu.gov.br/

OFICIO - N° 40/2019 - DPU/GTMR DPGU

Brasilia, 20 de maio de 2019.
Ao Senhor
Rogério Langanke Caboclo
Presidente da Confederacio Brasileira de Futebol
Avenida Luis Carlos Prestes, n 130, Barra da Tijuca

Rio de Janeiro/RJ CEP: 22775-055

Assunto: Inscricao ou registro de atletas imigrantes em clubes ou competicoes

Referéncia: Processo n° 08038.003402/2019-69

Prezado Senhor,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio do Grupo de Trabalho
Nacional "Migragdes, Apatridia e Refugio", valendo-se de suas atribui¢des constitucionais € com
fundamento no art. 4°, incisos I, II, III, X e XI, da Lei Complementar n° 80/94, vem pelo presente oficio
apresentar RECOMENDACAO referente a inscricdo ou registro de atletas imigrantes em competi¢des e
clubes vinculados a essa Confederagdo, pelas razdes abaixo expostas.

I - Do objeto e dos fundamentos para a recomendacio

Desde a entrada em vigor da Lei n® 13.445/2017 (nova Lei de Migracdo), a DPU
constata diversas restricdes no acesso de imigrantes estrangeiros a direitos basicos como saude, educagao,
bancarizacdo, assisténcia social e trabalho, por duvidas ou desconhecimento quanto a validade dos
documentos exibidos por imigrantes, e especialmente por solicitantes de refagio.

Além do desconhecimento sobre os direitos dos imigrantes no Brasil, ha uma confusao
frequente entre o imigrante e refugiado, sendo este ultimo um caso especial do primeiro. Refugiado seria,
em sintese, aquele que ¢ beneficiado tanto pela Lei n° 13.445/2017 como pela Lei n°® 9.474/97, por forga
de sua condi¢do de migrante for¢ado e da prote¢do internacional concedida pelo Estatuto dos Refugiados.
Por outro lado, solicitante de refugio ¢ aquele que pretende ser reconhecido como refugiado pelo 6rgao
competente para o exame de elegibilidade - o CONARE - Comité Nacional para os Refugiados - mas, em
razdo do actimulo de mais de 100.000 (cem mil) processos em tramite, aguarda decisao.

Em termos de exercicio profissional, todos os imigrantes, sejam eles migrantes
voluntérios ou forcados (refugiados ou solicitantes de refigio) t€ém pleno direito ao trabalho em territério
nacional, por for¢a ndo apenas do art. 5°, caput da Constituicdo como também pelos arts. 3°, XI e 4°, [ e XI
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da Lei n° 13.445/2017. Mais que isso, a Lei de Migracdo garantiu aos imigrantes o direito ao
desenvolvimento esportivo, o que demonstra a compreensdo nacional de que o esporte ¢ uma forma
privilegiada de socializagdo e insercao na comunidade brasileira.

Contudo, ha noticia de restricdes envolvendo imigrantes, especialmente solicitantes de
refigio, no acesso aos procedimentos de inscricdo de atletas, tanto adolescentes como adultos, em
competicdes geridas pela CBF e aos clubes a ela vinculados, bem como as Federacdes estaduais. Supde-se
que a dificuldade de inscrigdo ou registro, ou a conhecida "federalizagdo", seja derivada da inadequacao
técnica do Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol (disponivel
em https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201901/20190103201936_881.pdf), que trata do tema nos dispositivos
ora transcritos:

Secdo II — Inscrigdo do Atleta Ndo Profissional

Art. 2° - O vinculo desportivo com atletas pode ocorrer a partir dos 14 (quatorze) anos
de idade, cabendo ao clube apresentar a Ficha de Inscri¢do da CBF de atleta ndo profissional, com prazo
de duragdo ndo excedente a 3 (trés) anos e respeito as Normas de Conduta estabelecidas pelos clubes.

§1°- Devem ser anexadas a Ficha de Inscri¢do copias dos seguintes documentos:
1) Carteira de ldentidade;
11) Numero de inscri¢do no CPF;

111) Documento comprobatorio de quita¢do com servigo militar (para atleta acima de 18
anos);

1V) Certiddo de nascimento,

V) Atestado médico com autorizag¢do para a pratica desportiva pelo atleta, devendo dele
constar o numero de inscrigdo do médico no CRM; VI) Autorizagdo assinada pelos responsaveis legais do
atleta, quando menor de idade; e

VII) Visto de refugiado, se cabivel.

()

Secao IV — Contrato Especial de Trabalho Desportivo

Art. 5° - Quando do primeiro contrato especial de trabalho desportivo, o clube deve
preencher o contrato padrdo do qual constarad, necessariamente, a qualificacdo completa do atleta, data
de nascimento, dados da carteira de identidade, CTPS e CPF, fazendo-se, ainda, a juntada de copia dos
respectivos documentos, incluindo comprovante de quita¢do do servigo militar, se maior de 18 anos, além
da CTPS, certiddo de nascimento e do atestado médico de liberagdo do atleta, no qual devera constar o
CRM do médico atestante.

Pardgrafo Unico - Em caso de atleta profissional estrangeiro deve constar, também, o
numero do passaporte oficial, ficando o registro condicionado a apresentacio do documento
comprobatorio da concessdao de visto de trabalho exigido pela legislacio que disciplina a situacdo
juridica do estrangeiro no Brasil, bem como visto de refugiado, se cabivel.

De plano, € possivel constatar varios equivocos na redagdo, tais como (i) a auséncia de
distincdo entre "Carteira de Identidade" e os documentos de identificacdo de estrangeiro; (ii) a mengdo a
"visto de refugiado", conceito juridico inexistente; (iii) auséncia de meng¢ao a solicitantes de refugio, o que
pode acarretar sua exclusdo pelos aplicadores da norma; e (iv) mengao, no caso de atletas profissionais, a
necessidade de "concessao de visto de trabalho", que ¢ apenas uma das formas de regularizacdo migratoria
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possivel (autorizacao de residéncia para fins de trabalho), e ndo a inica a permitir o exercicio do direito ao
trabalho pelo imigrante.

Por conta disso, cumpre a Defensoria informar que todo imigrante, e niao sé o
refugiado reconhecido como tal pelo CONARE ("visto de refugiado') ou o detentor de visto
temporario ou autorizacao de residéncia para fins de trabalho, tem direito a trabalhar como atleta
profissional, ou estar inscrito como atleta nao-profissional de futebol.

Em termos praticos, ¢ importante ressaltar que sao documentos de identifica¢ao validos
para imigrantes os seguintes:

a) CRNM - Carteira de Registro Nacional Migratorio, anteriormente chamada de
CIE/RNE - Carteira de Identidade do Estrangeiro/Registro Nacional do Estrangeiro;

b) Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério, anteriormente chamado de
Protocolo Provisorio de Solicitagdo de Refiigio ou Documento Provisorio de Identidade de Estrangeiro
(art. 22 da Lei n® 9.474/97 e Decreto n° 9.277/2018), com numero identificador de dezessete digitos
(XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX);

c) passaporte, ou cédula de identidade do pais de origem no caso dos paises sul-
americanos, acompanhado de protocolo de requerimento de autorizacdo de residéncia com certidao
informativa do SISMIGRA, o sistema informatizado do Departamento de Policia Federal, com ntimero de
RNM;

d) todos os documentos brasileiros emitidos em seu favor, tais como CNH - Carteira
Nacional de Habilitagao ¢ CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

No caso especifico dos/as solicitantes de reflgio, portar o protocolo ndo significa que a
CRNM sera entregue imediatamente. Como ja explicado, o/a solicitante utilizara o protocolo até que seu
pedido seja decidido pelo CONARE, o que pode levar meses ou mesmo anos ante o enorme passivo de
milhares de processos aguardando julgamento pelo Comité. Nesses casos, ocorre a renovagado peridodica do
documento, uma folha de papel A4 com foto emitida pela Policia Federal, sem qualquer prejuizo para sua
regularidade migratoria. Sugere-se, assim, que se utilize, como numero de identificagdo, o constante da
CTPS, o CPF ou, ainda, o nimero do processo de solicitacdo, com dezessete digitos (XXXXX.XXXXXX/XXXX-
XX).

Lembramos ainda que a autorizagdo de residéncia, mesmo que temporaria ou por prazo
determinado, permite o uso de servigos publicos e a emissdo de CTPS, bem como o exercicio de
atividade remunerada. Além disso, se houve emissao de qualquer documento de identificagdo, ainda que
seja chamado de "protocolo", o/a imigrante reside no Brasil e goza de todos os direitos previstos em lei,
ndo sendo necessaria a apresentacdo de visto, carimbo de entrada e nem de seu documento do pais de
origem. Destacamos que aos portadores do Protocolo de Solicitagio de Refugio sdo assegurados os
mesmos direitos dos demais imigrantes em situacdo regular no Pais e vedado tratamento discriminatorio
de qualquer natureza. Por fim, ressaltamos que no Brasil ndo ¢ crime empregar imigrantes mesmo em
situacdo de irregularidade migratdria, e a contratagdo aos ja regulares ndo depende de qualquer autorizagao
especifica do Ministério do Trabalho. Pelo contrario, a discriminagao no acesso a servigos € empregos por
conta da procedéncia nacional pode configurar crime de racismo, nos termos da Lei n° 7.716/89.

II - Recomendacao

Deste modo, a Defensoria Publica da Unido recomenda a Confederacao Brasileira de
Futebol que:

a) altere o Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol,
quando de sua revisdo anual, para contemplar de modo claro o direito de todo/a imigrante em territorio
nacional, tanto adolescente como adulto, ser inscrito e/ou registrado como atleta profissional ou nao-
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profissional, com fundamento nos dispositivos da Lei de Migragao ja mencionados, sem qualquer restri¢ao
de espécie migratoria ou, especialmente, sem prejuizo dos solicitantes de refugio;

b) em carater imediato e urgente, oriente as Federagdes estaduais, 6rgaos gestores de
competi¢do e clubes a promover a inscricdo e registro de atletas com base nos pardmetros acima
elencados, especialmente quanto aos tipos de documentos aceitos para identificagdo, com especial atencao
para a inexigibilidade do RNM - Registro Nacional Migratdrio aos solicitantes de refugio;

Em razao do impacto social do tema, solicita-se o fornecimento de resposta ao endereco
constante do cabegalho, ou ao email joao.chaves@dpu.def.br, no prazo de 30 (trinta) dias.

A Defensoria Publica da Unido dispde-se desde ja a prestar quaisquer esclarecimentos
que se fagam necessarios sobre sua recomendacdo acima exposta, bem como participar de reunido de
discussao, fornecer subsidios e construir debate publico acerca do tema nela abordado.

Sao Paulo, 20 de maio de 2019.

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES
Defensor Publico Federal

Membro do Grupo de Trabalho "Migragdes, Apatridia e Refuigio"

'I Documento assinado eletronicamente por Edilson Santana Gongalves Filho, Coordenador(a), em
:;?E!:_. lil' 20/05/2019, as 19:47, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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