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PETICAO

RECOMENDACAO N° 1 - DPGU/SGAI DPGU/GTIPCD DPGU

GRUPO DE TRABALHO ATENDIMENTO AO IDOSO

E A PESSOA COM DEFICIENCIA

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, enquanto expressio e instrumento do regime democrético, a
quem compete, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados (art. 134, caput, da CRFB/88, com redagao alterada pela EC n° 80/2014), vem, por meio do
Grupo de Trabalho Atendimento ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, com fundamento nos arts. 4°,
VIl e 44, X, da Lei Complementar Federal n° 80/1994;

1.

Considerando o disposto no art. 1°, III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), que estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito;

Considerando o disposto no artigo 230 da CRFB/88, que prevé: A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida; e o disposto no artigo 3°,
da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que dispde: E obrigacdo da familia, da comunidade da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagcdo do direito
a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Considerando a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, no seu art. 3°-A, III, impde
como objetivo da Defensoria a promog¢ao dos Direitos Humanos, além da missdo institucional de
defesa de interesses individuais e coletivos (art. 4°, VIII); o disposto no art. 5°, Il e § 6°, da Lei n°
7.347/85, que confere legitimidade a Defensoria Publica para a tutela dos direitos difusos e
coletivos, bem como o teor da decisdo proferida no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3.943, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) chancelou a legitimidade ampla da
Defensoria Publica para as tutelas de interesses difusos e coletivos;
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Considerando a criacdo, na estrutura da Defensoria Publica-Geral da Unido, do Grupo de
Trabalho Atendimento ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, cujas atribuicdes dos membros,
dentre outras, ¢ de promover a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos da populagdo
idosa, em especial os salvaguardados pela Lei 10.741/2003; fomentar a eliminagdo de todas as
formas de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo contra os idosos; incentivar
a criagdo e a adogdo de medidas, programas e politicas especificas para os idosos, a fim de garantir
o direito ao envelhecimento saudavel e digno; zelar pelo respeito a garantia do atendimento
preferencial, imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de servigo
a populagdo; propor meios de difundir e universalizar o direito ao beneficio assistencial & pessoa
idosa (LOAS) (Portaria GAGDPGF DPGU n° 200, de 12 de margo de 2018);

Considerando os dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/93), que estabelece
normas destinadas a todos os entes federativos com o objetivo de proteger e defender os direitos da
pessoa idosa, por meio de um conjunto integrado de agdes no ambito da assisténcia social (SUAS);

Considerando a declaracdo publica, no ultimo dia 11 de marco, pela Organizagdo Mundial de
Satde (OMS), de situagdo de PANDEMIA a dissemina¢do da contaminagdo pela COVID-19,
doenca causada pelo novo CORONAVIRUS;

Considerando que, no Brasil, a expectativa do Ministério da Saude ¢ a de que o niimero de
infectados cres¢a potencialmente nos préximos dias e, ainda, que até a presente data foram
confirmados mais de 11 mil casos e aproximadamente 500 mortes;

Considerando que, na linha das melhores praticas internacionais, diversas medidas estdo sendo
tomadas para conter a doencga a nivel nacional, estadual e municipal e que o Governo Brasileiro tem
se articulado com as Secretarias de Saude dos Estados ¢ Municipios e reforcado a ostensiva
publicidade sobre medidas basicas de higienizagao;

Considerando a necessidade de adogao de medidas preventivas, seguindo orientagdes do Governo
Federal e das Secretarias Estaduais e Municipais de Saltde, especificamente para protecio da
populacio idosa acolhida em Instituicoes de Longa Permanéncia (IPLI’s);

Considerando ainda que a populag¢do idosa se encontra em estado de vulnerabilidade constante,
constituindo grupo de risco pelos efeitos danosos & saude causados pelo CORONAVIRUS e grau de
letalidade existente; e que a populagdo idosa acolhida em Instituigdes de Longa Permanéncia
(ILPI’s) encontra-se ainda mais vulneravel frente as multiplas necessidades e graus de dependéncia;

Considerando que, no atual cenario, a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual e
utilizacdo de utensilios corretos para higienizacdo de idosos e cuidadores se apresentam como
medida de prioridade, tal como destacam os organismos nacionais e internacionais de saude;

Considerando que de tal cenario exsurge a obrigatoriedade para que se disponibilize aos idosos
acolhidos em Instituicdes de Longa Permanéncia (ILPI’s) e cuidadores o acesso aos bens e materiais
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necessarios para que possam realizar de maneira satisfatoria a sua higienizagao, bem como ter seu
direito a satde garantido, reduzindo os riscos a que estdo submetidos;

Considerando o alto risco de morbidade/mortalidade coletiva, caso ndo se garanta um controle
preventivo realmente eficaz para se evitar uma rapida dissemina¢do da doenga entre os idosos
residentes nas aludidas Instituicdes de Longa Permanéncia (ILPI’s), tal como vem ocorrendo no
ambito do hospital privado Sancta Maggiore no estado de Sdao Paulo, local que apresenta mais
vitimas fatais da COVID-19 de forma concentrada até o momento, mesmo em se tratando de um
ambiente (hospital) que, a0 menos em tese, possui mais barreiras sanitarias para se evitar o contagio
e seu alastramento do que aqueles proporcionados pela extensa maioria das ILPIs vinculadas ou nao
ao SUAS;

Considerando recentes noticias publicadas pelos mais diversos meios de comunicagdo ressaltando
que o aludido contagio coletivo ja vem ocorrendo em algumas ILPIs situadas em municipios
coronavirus-24347468); e, ainda, a alta morbidade/mortalidade envolvendo idosos situados em
“asilos” na Italia, Espanha, EUA, dentre outros paises mais atingidos pela COVID-19 até o
momento,  declarados  pelas  suas  respectivas  autoridades  sanitidrias  (acessar:
https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2020-04-03/covid-19-com-quase-12-mil-mortes-asilos-sao-
locais-mais-atingidos-na-italia.html; https:/noticias.r7.com/internacional/dois-asilos-55-mortes-o0s-
cenarios-mais-tristes-do-novo-coronavirus-24032020; https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/efe/2020/04/02/franca-informa-que-884-pessoas-morreram-de-covid-19-em-asilos.htm);

Considerando a publicacdo da Portaria n® 54, de 1 de abril de 2020, pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, que aprova recomendagdes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do Distrito Federal com o objetivo de
garantir a continuidade da oferta de servicos e atividades essenciais da Assisténcia Social, com
medidas e condi¢gdes que garantam a seguranga e a saude dos usudrios e profissionais do SUAS; a
recente publicagdo da Resolugdao N° 52, de 31 de margo de 2020, oriunda do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, que, dentre outras medidas, aprovou a aplicacdo dos Recursos do Fundo
Nacional do Idoso para atendimento das ILPI’s, que ndo recebem ajuda do Sistema Unico
Assisténcia Social, neste momento de pandemia; e, mais recentemente, a publicacio da Portaria
Conjunta n° 1, de 2 de abril de 2020, pelo Ministério da Cidadania, que dispde acerca da
utilizacio de recursos do Cofinanciamento Federal no atendimento as demandas emergenciais
de _enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

Considerando a publicagdo da Nota Técnica GVIMS-GGTES-ANVISA N° 05/2020, com
orientagdes para a prevengdo e o controle de infecgdes pelo CORONAVIRUS (Covid-19), em
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s); tendo em vista ainda a recente publicacdo
da Portaria Conjunta n°® 1, de 2 de abril de 2020, pelo Ministério da Cidadania, que dispde acerca da
utilizagdo de recursos do Cofinanciamento Federal no atendimento as demandas emergenciais de
enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, para
conseguirem dar cabo as inUmeras exigéncias/medidas/barreiras sanitarias complementares
necessarias a prevenc¢do e ao eventual contencdo do rapido alastramento da COVID-19 entre seus
residentes, todos integrantes do denominado “grupo de risco”, tdo reverberado pelo proprio
Ministério da Satde, tendo em vista o provavel acréscimo exponencial de despesas que as
institui¢des de longa permanéncia para idosos (ILPIs) certamente terdo, aliada a perda consideravel
de receitas decorrentes (por ex., da auséncia de doagdes até entdo obtidas via eventos atualmente
proibidos de serem realizados ante a necessidade de distanciamento social),
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No uso da prerrogativa estabelecida no artigo 44, X, da Lei Complementar n° 80/94, alterada pela Lei
Complementar n° 132/2009, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do GRUPO DE
TRABALHO ATENDIMENTO AO IDOSO E A PESSOA COM DEFICIENCIA, RECOMENDA que os
Estados e Municipios de todo o pais:

a.

Na esteira das recomendagdes sanitarias supracitadas, notadamente aquelas oriundas da Organizacao
Mundial de Saade (OMS), do Ministério da Satide e as inimeras exigéncias/barreiras sanitarias
mencionadas na Nota Técnica GVIMS-GGTES-ANVISA N° 05/2020, que dispde acerca das
orientagdes para prevengdo e o controle de infecgdes pelo novo CORONAVIRUS (SARS — CoV-2),
em instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPI), PROMOVAM a devida orientacio ¢
REFORCEM a fiscalizacdo desses centros de acolhimento institucional, por meio dos seus
respectivos Orgaos assistenciais/de satde/vigilancia sanitaria locais (dentre outros oOrgdos e/ou
instituicdes em regime de colaboracdo, incluindo ai as Defensorias Publicas), com o intuito de

garantir, de maneira realmente eficaz, que todas aquelas recomendacgdes sanitdrias sejam
devidamente seguidas e adotadas pelos gestores de tais entidades, sejam elas formalmente
vinculadas ao SUAS ou nio;

Que, uma vez constatada a necessidade, seja por meio de averiguagdo in loco oriunda da
fiscalizacdo mencionada no item anterior, seja mediante requerimentos formalizados pelos proprios
gestores das ILPIs locais ou quaisquer outros meios, ADOTEM imediatamente as providéncias que
se fizerem necessarias para que nada falte a essas entidades a titulo de materiais/insumos de
higienizacao, alimentacao, EPIs e recursos humanos, valendo-se, se for o caso, dos mecanismos de
cofinanciamento federal previstos na Portaria Conjunta supracitada, dentre outros atos
normativos ja existentes e supervenientes;

Que, para viabilizar uma ampla orientacdo, divulgacdo, um melhor planejamento, e adog¢do das
providéncias cabiveis, PROMOVAM a devida publicidade do inteiro teor desta Recomendagao as
instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPIs) e similares sediadas em seus respectivos
territorios, vinculadas formalmente ao SUAS ou néo;

Em havendo dificuldades relacionadas, por ex., a falta ou ao atraso excessivo dos repasses oriundos
do cofinanciamento (federal/estadual/municipal) previstos nos diversos instrumentos normativos ja
mencionados, de modo a prejudicar a propria manutengao/subsisténcia ou necessidade de amplia¢ao
dos servigos prestados atualmente pelas instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPIs) e
similares, na esteira do quanto disposto nesta Recomendacao, que sejam as ocorréncias devidamente
informadas para que sejam adotadas as providéncias que estiverem ao alcance desta Instituicdo, com
o intuito de auxiliar na resolug¢do de eventuais conflitos de interesses.

Atenciosamente,

—
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