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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
SBS Quadra 02, Bloco H, Lote 14 - Bairro Asa Sul - CEP 70070-120 - Brasilia - DF - http://www.dpu.gov.br/

NOTA TECNICA N° 10 - DPGU/SGAI DPGU/GTM DPGU

Em 19 de maio de 2021.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundiarios, vem apresentar as
seguintes consideragdes sobre o Projeto de Lei n.° 827/2020, aprovado na data de 18 de maio pela Cadmara dos Deputados, o qual dispde sobre a
suspensdo do cumprimento de toda e qualquer medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos, desocupagdes ou remogdes
forgadas, durante o estado de calamidade publica reconhecido em razao da Covid-19:

1. Contextualizacio

No final de 2019, foi identificado o surgimento de uma doenga respiratoria grave na Provincia de Wuhan, na China, denominada novo
Coronavirus 2019 (Covid-2019).

Em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saade — OMS — editou uma Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional, relatando a existéncia de um surto dessa doenca.

Em 4 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude ja havia editado a Portaria de Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, sob o nimero 188/GM/MS.

Em 6 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei 13.979, que estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de saude do
Coronavirus, com vistas a protecdo da coletividade.

Em 11 de margo de 2020, a OMS decretou publicamente a situagdo do novo Coronavirus como uma pandemia mundial.

Desde entdo diversas foram as adotadas medidas para tentar reduzir a contaminagdo pelo novo Coronavirus em diversos ambitos de
risco. Algumas autoridades de satide determinaram o fechamento de instituigdes publicas ou a restrigdo de atendimento ao publico, a limitagdo da

circulagdo publica e/ou a restrigdo a locais e eventos que impliquem aglomeragaolL.

Ha recomendagdes da OMS quanto a adogdo de praticas de higiene envolvendo, principalmente, a correta pratica de lavar mdos com
agua e sabdo. Registram-se, ainda, orientagdes quanto a realizagao de eventos publicos e reunides, sugerindo a reavaliagdo da necessidade desses eventos
e, caso ndo seja possivel o adiamento, a reducdo do publico convidado, o monitoramento ¢ o afastamento de participantes que manifestem sintomas
relacionados ao coronavirus ou algum mal-estar em geral, e, em caso de efetiva realizagdo, o fornecimento de material que reduza o risco de
contaminaqﬁo[z].

Sem embargo, transcorrido mais de um ano da primeira morte por Covid-19 no Brasil, datada de 12 de margo de 2020, o pais ainda
enfrenta situagdo critica no controle da doenga: em 18 de maio de 2021, computam-se 436.862 mortes e mais de 15,6 milhdes de casos.

Apesar da queda de 19% na média movel de mortes nas ultimas duas semanas, o Instituto de Métricas e Avaliagdo em Satude da
Universidade de Washington indica que, sem avango no ritmo de vacinagdo, o Brasil vivera uma terceira onda de contaminagdes durante o inverno de

2021, podendo chegar a 751 mil mortes por Covid-19 até 27 de agosto de 2021[31.

Nesse cenario, impde-se destacar que a crise sanitaria causada pela pandemia potencializou, ainda, as graves desigualdades sociais
vivenciadas no Brasil, atingindo de maneira desproporcional as popula¢des em situagdo de vulnerabilidade. Consequentemente, o direito a moradia ganha
especial relevo, de modo que sua eventual limitagdo devera ser adequada, necessaria e proporcional stricto sensu (dimensao triplice do principio da
proporcionalidade) de acordo com a singularidade do momento vivido.

De fato, a efetivagdo de remogdes compulsorias implica a realizagdo, por determinagdo do proprio Estado, de reunides ou eventos
publicos envolvendo tanto as pessoas (demandas individuais) ou a populagdo (demandas coletivas) a serem removidas, quanto os agentes estatais
responsaveis pela remocdo (assistentes sociais, policiais, oficiais de justica e defensores publicos, motoristas etc.). Tem-se, assim, situagdes de
aglomeragdo e de contato pessoal que favorecem o contagio, o que evidentemente contraria as recomendagdes dos agentes sanitarios para o presente
momento.

Sendo assim, com o fito de preservar vidas, tem-se como imprescindivel a suspensdo de medidas judiciais, administrativas ou
extrajudiciais que visem a remogdo e/ou desocupagao, reintegracdes de posse ou despejos.

2. Da necessidade de reavaliacio das remocdes compulsérias em tempos de crise de saiide — demandas coletivas e individuais

Conforme apontado, o Coronavirus ¢ uma doenga respiratoria grave de rapida propagagdo em razio da qual estdo sendo adotadas
medidas para dissuadir deslocamentos, interag@o social, com restrigdes severas para aglomeragdes e reunides coletivas.

As alternativas de abrigamento geralmente disponiveis para o cumprimento das remocgdes, coletivas ou individuais, implicam
aglomeragdo em abrigos publicos ou coabitagdo coletiva familiar em imodveis privados, quando ndo resultam, de forma manifestamente ilegal, na
imposicdo da situagdo de rua para criangas e idosos.

Sobremais, necessariamente, o cumprimento de ordens judiciais de remog¢do compulsoria promove a aglomeragdo de pessoas, 0 que
contraria as recomendagdes do Ministério da Satude sobre isolamento. Num momento posterior, vulnerabiliza ndo s6 o grupo removido pelo eventual
abrigamento ou ocupagdo de espagos publicos, como também outras pessoas que invariavelmente terfo contato com o grupo. A propagacdo do virus,
assim, encontra um espago que todas as instituigdes brasileiras se preocupam em nao oportunizar.

E de se mencionar que o aumento significativo de casos de infec¢do pelo Sars-CoV-2, em razdo das remogdes forgadas, ja foi
demonstrado por pesquisadores de Universidades Americanas.

Registram-se, a seguir, normativos internacionais e nacionais, recomendacdes e precedentes judiciais que reconhecem a gravidade da
situacdo pandémica, fundamentando, assim, o cabimento do presente projeto de lei.

2.1. Recomendacgdes n. 62/2020 ¢ 90/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A Recomendagéo 62 do Conselho Nacional de Justica — CNJ — de 17 de margo de 2020, sobre medidas preventivas no ambito penal e
socioeducativo traz em seus “considerandos” a preocupag¢do com “(...) o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o agravamento
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significativo do risco de contagio (...), tendo em vista fatores como a aglomeracdo de pessoas (...)” e “a importancia de assegurar condigdes para a
continuidade da prestagao jurisdicional, preservando-se a satide de magistrados, agentes publicos (...)”.

O art. 1°, paragrafo tinico, I, da citada Recomendacdo do CNJ elenca como finalidade especifica das medidas preventivas a protecdo da
vida e da saude dos jurisdicionados e dos agentes do sistema de justica envolvidos nos atos processuais, sobretudo daqueles que integram o grupo de risco
(idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de satde a partir do contagio).

Como se verifica, também no 4mbito das remogdes compulsérias, as ordens judiciais submetem as pessoas aos mesmos riscos, de modo
a revelar que o cumprimento delas ¢ igualmente ndo recomendado.

Destaca-se que, no curso da presente crise de satde, que demanda o refor¢o de medidas individuais de higiene, torna-se ainda mais
indispensavel evitar que a remogdo compulsoéria promova o desabrigamento (item 16 do Comentdrio Geral n°® 7 do Comité Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU), eis que a auséncia de alojamento adequado interfere também no acesso a agua e a produtos de higiene.

Ciente deste cenario, o Poder Judiciario, por meio da Recomendag@o n. 90, de 2 de margo de 2021, recomendou que haja avaliagdo
criteriosa das remogdes coletivas, bem como seja verificado o cumprimento da Resolugdo 10/2018 do CNDH:

Art. 1° Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a situagdo de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela
de urgéncia que tenha por objeto desocupagio coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade
social e econdmica.

Paragrafo Unico. A avaliagdo a que se refere o caput podera considerar, dentre outros aspectos, o grau de acesso da populagdo afetada as vacinas ou a tratamentos
disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.

Art. 2° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela expedi¢do de mandado de desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais, verifiquem
se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugio no 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Art. 3° Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

2.2. ADPF n° 742 e RE 1017365/SC

Na mesma linha, o STF, na ADPF 742, deferiu pedido de suspensdo de processos judiciais, notadamente agdes possessorias,
reivindicatorias de propriedade, imissdes na posse, anulatorias de processos administrativos de titulacdo em territorios das comunidades quilombola até o
término da pandemia. Do voto do Ministro Edson Fachin extrai-se:

No caso, o direito material demanda a salvaguarda de comunidades quilombolas do risco sanitario exacerbado pela execu¢do de medidas constritivas em seus
territorios e a preservagdo de sua condi¢@o de acesso igualitario a justica (CRFB, art. 5°, XXXV), ao devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV) e ao contraditorio e a
ampla defesa (CRFB, art. 5°, LIV) sem comprometer a especial necessidade de isolamento social decorrente da sua grave condi¢@o de vulnerabilidade, reconhecida em
lei. Assim, voto pela procedéncia também do pedido de suspensdo dos “processos judiciais, notadamente agdes possessorias, reivindicatorias de propriedade,
imissdes na posse, anulatorias de processos administrativos de titulagdo, bem como os recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas™ até o término da pandemia.

Ainda do STF adveio a decisdo do Ministro Edson Fachin no RE 1017365/SC, a qual suspende agdes possessorias, anulatérias de
processos administrativos de demarcagéo, bem como os recursos vinculados a essas a¢des, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas:

A manutengdo da tramitagdo de processos, com o risco de determinagdes de reintegragdes de posse, agravam a situagdo dos indigenas, que podem se ver,
repentinamente, aglomerados em beiras de rodovias, desassistidos e sem condigdes minimas de higiene e isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo
coronavirus. Incide, no caso, o principio da precaugéo, com assento no artigo 225 da Constitui¢do da Republica, a exigir do Poder Piblico um atuar na dire¢do da
mitigacdo dos riscos socioambientais, em defesa da manutengao da vida e da saade. (...)

A Peticiondria refere-se a situag@io dos indigenas em face a pandemia relativa ao coronavirus (COVID-19), a impedir as decisdes que imponham reintegragdes de
posse nesse periodo. E, com efeito, afigura-se razoavel, com base no principio da precaugio, adotar a medida disposta no artigo 1.035, §5°, do Coédigo de Processo
Civil, com modulagdes.

Assim, com base no artigo 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil, determino, nos termos do pedido, a suspensdo nacional dos processos judiciais, notadamente
agdes possessorias, anulatorias de processos administrativos de demarcagdo, bem como os recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais
dos povos indigenas, modulando o termo final dessa determinagao até a ocorréncia do término da pandemia da COVID-19 ou do julgamento final da Repercussao
Geral no Recurso Extraordinariol.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisdo em sentido diverso.

2.3. Diretrizes da Organizacio das Na¢des Unidas

O Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) também tem se manifestado contraria a realizacao de despejos durante a pandemia. Dentre os
documentos publicados, merecem destaque:

a) Covid-19 Guidancel2]

No capitulo “housing” (habitagdo), afirma-se que as autoridades devem tomar cuidado especial para impedir que outras pessoas se
tornem desabrigadas - por exemplo, quando as pessoas enfrentam despejos quando a perda de renda torna impossivel o pagamento de hipotecas e
aluguéis. Boas praticas, como moratérias em despejos, adiamentos de pagamentos de hipotecas devem ser amplamente replicados.

b) Declarag@o de politica do ONU-Habitat sobre a prevengdo de despejos e remogdes durante a Covid-1908]

Neste documento, o0 ONU-Habitat estimula os Estados-Membros e os governos em todos os niveis a parar todos os despejos e remogoes
neste momento. Em casos excepcionais em que despejos e remogdes sdo inevitaveis, deve-se, no minimo, garantir que sejam conduzidos de acordo com
os requisitos das obrigagdes internacionais de direitos humanos, bem como com as leis nacionais pertinentes, ¢ que sejam fornecidas as maximas
protegdes possiveis para garantir a satide ¢ a seguranga das pessoas afetadas.

¢) Covid-19 Guidance Note - Prohibition on evictions!Z!

De acordo com este documento, os Estados devem declarar o fim de todos os despejos de qualquer pessoa, em qualquer lugar, por
qualquer motivo, até o fim da pandemia e por um periodo de tempo razoavel a partir de entdo. As unicas excegdes a esta politica geral devem ser quando
alguém deve ser removido de sua casa porque esta causando danos a outras pessoas ou em situagdo de ameaga grave a vida de residentes, por exemplo,
para evitar mortes provocadas por desabamentos de moradias ou por desastres naturais, como inundagdes. Ademais, qualquer pessoa evacuada para evitar
danos deve receber alojamento alternativo seguro e decente (item 1).
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Ressalta-se, ainda, a necessidade de declaragdo do fim do despejo forgado ou deslocamento de assentamentos informais, garantindo-se
que os recursos necessarios estejam disponiveis para implementar esta ordem de forma eficaz, incluindo recursos para monitorar e prevenir desejos
extrajudiciais (item 2).

2.4. Legislacdes estaduais

O Poder Executivo Estadual também ja se sensibilizou com a questdo, editando leis que coibem remogdes durante a pandemia: Lei
6.657/2020 do Distrito Federal, Lei n® 5.429/2021, do Estado do Amazonas, Lei n° 9.020/2020, do Rio de Janeiro, Lei n® 9.212/2020, do Para e Lei n°®
11.676/2020 da Paraiba.

3. Conclusdes

A despeito das diversas manifestagdes advindas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e de organizagdes internacionais
reconhecendo o direito dos/as ocupantes de permanecerem nos locais onde residem até o final da pandemia, operagdes de remogdo e despejo continuam
ocorrendo ao redor do pais.

De fato, conforme dados compilados pela campanha ‘Despejo Zero’, até 11 de fevereiro de 2021, mais de 9.156 familias foram
removidas de suas habitagdes durante a pandemia, existindo, ainda, mais de 64.546 nucleos familiares atualmente ameacados de tal medidal®].

Ressalte-se que ndo ha instrumentos de monitoramento de pessoas sintomaticas nesse tipo de cumprimento de decisdo judicial e que os
cuidados recomendados para a realizacdo de eventos coletivos (monitoramento, restricdo de participagdo e higienizacdo) sdo de dificil ou nenhuma
aplicagdo nesses casos.

Desse modo, mesmo que sejam inevitaveis as remogdes, haveria uma série de recomendagdes quanto aos cuidados necessarios para sua
realizag@o, que incluem desde o monitoramento para evitar que pessoas sintomaticas participem delas até a adogdo de praticas de higiene que reduzam o
risco de contaminagdo durante a sua realizagdo.

Assim, considerando-se a necessidade de avaliagdo do impacto socioecondmico e ambiental das decisdes judiciais em conflitos
coletivos, tendo em conta a protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade (art. 7°, I, da Resolug@o 10 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos),
que deve incluir a atencdo a satde e as condi¢des de proliferagdo do novo Coronavirus, é recomendavel que, enquanto durar a situagdo de emergéncia em
saude relacionada a esse virus, sejam suspensas todas as medidas para cumprimento de remog¢des compulsorias determinadas judicialmente.

Caso a remogdo seja inevitavel, é recomendavel que o seu cumprimento seja precedido de plano de acdo, nos moldes do art. 16 da
Resolugdo n° 10, de 18 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que contemple as medidas recomendadas para reduzir o risco de
propagacdo do novo Coronavirus, antes, durante e depois do evento, evitando, especialmente, que as solugdes alternativas de abrigamento
envolvam abrigos coletivos ou coabitagdo for¢ada, sendo vedado o desabrigamento.

Verifica-se, portanto, que o prosseguimento de medidas de remogdo compulsoria sem a reavaliagdo da necessidade de que sejam
realizadas neste momento ou sem a devida atencdo aos cuidados necessarios para evitar a contaminagdo implica grave risco de violag@o aos direitos
humanos relacionados a satide individual e coletiva.

Destarte, a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 827/2020, o qual, logo em seu artigo 1°, determina a suspensdo do cumprimento de medidas
judiciais, extrajudiciais ou administrativas que resultem em despejos, desocupacdes ou remogdes forgadas, em iméveis privados ou publicos, urbanos ou
rurais durante o estado de calamidade publica reconhecido em decorréncia da pandemia representara grande avango na protecdo das populagdes
vulneraveis brasileiras.

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido congratula o Congresso Nacional por discutir matéria de tamanha relevancia e a Camara
dos Deputados pela expressiva votagao favoravel ao projeto, ao passo que opina pela aprovagdo do Projeto de Lei n.® 827/2020.

Em arremate, este Orgdo Defensorio se coloca a disposicdo do Poder Legislativo para, no exercicio de suas atribui¢des institucionais,
contribuir com as discussdes atinentes a tematica e prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

[1] Ao menos 11 estados endurecem restrigdes; veja situagdo em cada lugar (uol.com.br)

[4] Nande, A., Sheen, J., Walters, E.L. et al. The effect of eviction moratoria on the transmission of SARS-CoV-2. Nat Commun 12, 2274 (2021).
https://doi.org/10.1038/s41467-021-22521-5

[5] https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID 19Guidance.aspx
(6]

[7] https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_ COVID-19 guidance evictions.pdf

[8] https://www.campanhadespejozero.org/
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