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NOTA TECNICA N° 5 - DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU

Em 15 de outubro de 2020.

O Grupo de Trabalho Mulheres da Defensoria Publica da Unido vem a publico
manifestar-se sobre a Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020, posteriormente substituida pela
Portaria n° 2.561/2020 GM/MS, em 24 de setembro de 2020, que dispde sobre o Procedimento de
Justificagdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema
Unico de Saade — SUS.

As principais alteragdes da Portaria n® 2.282 GM/MS em relacdo a disciplina prevista na
Portaria n® 1.508 GM/MS, de 1° de setembro de 2005, sdo os seguintes pontos:

1. Obrigatoriedade de notificacdo a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de saude
ou responsaveis pelo estabelecimento de satide que acolheram a paciente quando houver indicios ou
confirmacao do crime de estupro (art. 1°);

Art. 1° E obrigatoria a notificagdo a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de satide ou
responsaveis pelo estabelecimento de saide que acolheram a paciente dos casos em que houver indicios ou
confirmagao do crime de estupro.

2. Determinagdo de preservacio de possiveis evidéncias materiais do crime a serem entregues a
autoridade policial, visando a realiza¢do de confrontos genéticos que poderdo levar a identificagdo
do respectivo autor do crime (art. 1°, paragrafo tnico);

Paragrafo tnico. Os profissionais mencionados no caput deverdo preservar possiveis evidéncias materiais do
crime de estupro a serem entregues imediatamente a autoridade policial, tais como fragmentos de embrido ou
feto com vistas a realizacao de confrontos genéticos que poderdo levar a identificacdo do respectivo autor do
crime, nos termos da Lei Federal n°® 12.654, de 2012.

3. Determinacdo que, na segunda fase procedimental, a equipe médica informe acerca da
possibilidade de visualizacdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante
deseje, com concordancia expressa de forma documentada (art. 8°).

Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4° desta Portaria, a equipe médica devera informar
acerca da possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante
deseje, e essa devera proferir expressamente sua concordancia, de forma documentada.

E necessaria uma reflexdo no interesse da melhor assisténcia a mulheres, criangas ¢
adolescentes em situagdo de gestagdao decorrente de violéncia sexual.
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No que se refere a oferta de visualizagao do embrido ou feto através da ultrassonografia
antes do procedimento de interrup¢do da gravidez, trata-se de medida com potencial danoso para a saude
emocional e psiquica da pessoa que ja foi vitima de violéncia sexual, cuja assisténcia deve ser pautada
pelo acolhimento e protegdo.

Tal procedimento ndo tem respaldo ético ou cientifico e desrespeita injustificadamente o
fragilizado estado emocional da vitima, ao visar unicamente incentivar a desisténcia do aborto, causando
aumento na dor e sofrimento inerentes a dificil decisdo de interrup¢ao da gravidez.

O Ministério da Saude atualizou novamente os procedimentos para justificacdo e
autorizacdo da interrupcdo da gravidez, nos casos previsto em lei, com a publicacio da Portaria n°
2.561/2020, em 24 de setembro de 2020, que substituiu a Portaria n® 2.282/20. Ao contrario da norma
anterior, a nova portaria nao prevé o dever da equipe de saiide em informar a gestante sobre a
possibilidade de visualizar o feto ou embrido por meio de sonografia.

O art. 1° da Portaria n® 2.282 MS/GM foi substituido pelo art. 7° da Portaria n°
2.561/2020 MS/GM:

Art. 7° Em razdo da Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que alterou o artigo 225 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tornar publica incondicionada a natureza da agdo penal
dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, o médico e os demais
profissionais de saude ou responsaveis pelo estabelecimento de satide que acolherem a paciente dos casos em
que houver indicios ou confirmag@o do crime de estupro, deverio observar as seguintes medidas:

I - Comunicar o fato a autoridade policial responsavel;

IT - Preservar possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues imediatamente a
autoridade policial ou aos peritos oficiais, tais como fragmentos de embrido ou feto com vistas a realizagdo de
confrontos genéticos que poderdo levar a identificagdo do respectivo autor do crime, nos termos da Lei
Federal n°® 12.654, de 2012.

A transferéncia do dispositivo para o final do texto € positiva, pois afasta eventual
interpretacdo no sentido de que a primeira e principal providéncia a ser realizada no estabelecimento de
saude seria a notifica¢do da autoridade policial.

Contudo, mesmo com a substituicdo do vocabulo “obrigatoria” para o termo “dever” de
comunicar o fato a autoridade policial, a carga semantica ainda expressa uma imposi¢ao ao profissional de
saude.

No tocante ao dever de comunicagdo a autoridade policial, foram invocados como
fundamentos a alteragao legislativa perpetrada pela Lei n® 13.718/2018, que tornou publica incondicionada
a natureza da ac¢do penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel.

Na portaria substituida também foi invocada indiretamente a contravengdo penal prevista
no art. 66, II, do Decreto-Lei 3.688/1941, mencionada no Oficio n° 3475125/2020-DPU MG/050FR MG,
excluido dos considerandos da Portaria n® 2.561/2020.

Segundo a Lei de Contravengdes Penais, ¢ dever do médico comunicar a autoridade
competente crime de agdo publica que teve conhecimento no exercicio da profissdo, desde que a acdo
penal ndo dependa de representagao e a comunica¢ao nao exponha o paciente a procedimento criminal.

E preciso consignar que o abortamento sentimental, humanitario ou ético (CP, art. 128,
IT), assim como o aborto necessario (CP, art. 128, I), sdo condutas licitas e configuram um direito da
mulher ¢ um dever do Estado. A Constituicdo Federal e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
garantem a mulher o direito a integral assisténcia médica e a plena garantia de sua saiude sexual e
reprodutiva, o que inclui atendimento emergencial, integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia
sexual, bem como o direito de assisténcia médica para a pratica do aborto legal.

O servigo de saude deve estar estruturado para acolher a vitima de violéncia sexual e,
mediante os procedimentos adequados, formar o convencimento sobre a sua ocorréncia. Cumpre ressaltar

2/6



01/06/2021 SEI/DPU - 4011697 - Nota Técnica

que a palavra da vitima de crime sexual que busca assisténcia médica deve ser recebida com presungao de
veracidade pelo servigo de saude, pois ndo se deve confundir os objetivos de assisténcia a mulher com os
objetivos da justica criminal.

Os procedimentos do servico de saude ndo podem ser confundidos com procedimentos
policiais ou judiciais, que t€m objetivos distintos e devem ser realizados de maneira independente. Nos
casos de violéncia sexual, a assisténcia médica ¢ prioritaria e imediata, tem como foco o bem-estar da
mulher, adolescente ou crianga ¢ deve ser garantida antes de qualquer providéncia no ambito policial ou
judicial. Boletim de Ocorréncia e laudo do IML s3ao documentos elaborados para a persecucao penal e nao
sdo exigidos como condig¢do para a realizagao do aborto.

Firmadas essas premissas, o dever de comunica¢@o a autoridade policial sem observar a
decisdo da mulher pode violar o direito ao sigilo, a privacidade e a autonomia. Além da quebra do dever
ético de sigilo profissional, tipificado como crime no art. 154 do CP, h4 desrespeito a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada prevista no art. 5°, X, da Constitui¢do Federal.

O dever de comunicagdo imposto na portaria prejudica a relagdo necessaria de confianga
no momento da assisténcia médica, o que pode culminar no afastamento da mulher dos espagos de
assisténcia, além da indesejada exposi¢do ao risco de retaliagdo por parte do agressor, especialmente nos
casos em que a violéncia sexual for praticada em um contexto de violéncia doméstica.

No que se refere a protecdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
ocorrida na maior parte das vezes no proprio ambiente familiar, por parentes ou amigos proximos, nao se
pode descurar que ¢ ditame constitucional a sua prote¢do integral com absoluta prioridade. Em razdo da
condi¢do de pessoas duplamente vulneraveis ¢ imprescindivel o sigilo e a confianga no corpo médico.

O atendimento em saude para interrupcao da gestagdo requer uma urgéncia que difere do
tempo de acionamento da rede de prote¢do necessaria para que uma mulher, adolescente ou crianca
violentada de maneira sistematica possa se sentir fortalecida o suficiente para denunciar seu agressor.

Impende salientar que, caso a comunicagdo do fato seja prejudicial a vitima da violéncia
sexual, ndo pode ser imposto o dever de comunicagdo. Diante da necessidade de preservacao da saude da
mulher, cabe aplicagdo do estado de necessidade previsto no art. 23, I, do Cédigo Penal.

O art. 154 do CP e o art. 66, II, da LCP exigem que sua aplicacdo seja conduzida por
interpretagdo sistémica, levando em consideragdo principios constitucionais e direitos humanos atinentes a
assisténcia a saude. O sigilo médico apenas pode ser afastado se houver justa causa. Mesmo em casos de
crimes de acdo penal publica incondicionada, se a comunicagdo acarretar prejuizo para a paciente, o dever
de confidencialidade médica deve ser preservado e a comunicagcdo ndo deve ser feita, ou deve ser
postergada para notificagdo posterior, quando o risco for debelado.

Cabe ainda mencionar as disposi¢des da Lei 13.931/2019, que alterou o artigo 1° da Lei
10.778/2003, determinando a notificagdo compulsdria, pelos servicos de satde publicos e privados, no
prazo de 24 horas, a autoridade policial, de casos com indicios ou confirmac¢dao de violéncia contra a
mulher:

Art. 1° O art. 1°da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Constituem objeto de notificagdo compulsoria, em todo o territorio nacional, os casos em que houver

indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher atendida em servigos de saude publicos e privados.

§.4° Os casos em que houver indicios ou confirmacdo de violéncia contra a mulher referidos no caput deste
artigo serdo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as

providéncias cabiveis e para fins estatisticos.” (NR)

Essa obrigatoriedade ja constava da Lei 10.778/2003, porém sem fixacao de prazo e sem
inclusdo expressa das hipdteses nao confirmadas, mas que contassem com a presenca de indicios.

A notificagdo compulséria deve se dar por meio de relatérios semestrais com o
quantitativo de mulheres atendidas na regido, sem identificagdo nominal das vitimas, valendo-se do
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preenchimento da ficha do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN), que tem por
finalidade o fornecimento de dados a vigilancia epidemiologica para preven¢do e promocao da saude.

Atribui-se carater sigiloso a notificacido compulséria, em harmonia com o direito a
privacidade e a autonomia da mulher. O sigilo nao ¢ absoluto, conforme dispde o art. 3° da Le1 10.778/03,
que permanece em Vvigor:

Art. 30 A notificacdo compulsoria dos casos de violéncia de que trata esta Lei tem carater sigiloso,
obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo tinico. A identificacdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora do ambito dos servicos de
satde, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de risco 2 comunidade ou a vitima,
a juizo da autoridade sanitdria e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel.

Portanto, a Lei n® 13.931/19, ao alterar a Lei n. 10.778/03 ¢ determinar a comunicagao
externa a autoridade policial no prazo de 24 horas, deve ser interpretada em conjunto com o referido artigo
e com os institutos que justificaram a confeccao da lei, primando pelo sigilo como regra geral e, apenas de
modo excepcional, efetivar a identificacdo da vitima dentro dos casos pautados no paragrafo unico de seu
artigo 3°.

Por fim, cumpre ressaltar que a aplicacao da lei ¢ voltada a violéncia contra a mulher, ou
seja, pessoas do género feminino com idade entre 18 a 60 anos, ndo incluindo casos de violéncia contra
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, devendo ser observados os regramentos
proprio previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 13 do ECA), Estatuto do Idoso (art. 19 do
EI) e Lei Brasileira de Inclusao (art. 26 da LBI).

Em razdo desses fundamentos que tornam a Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, de 23 de
setembro de 2020, que substituiu a Portaria n°® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020, sujeita a
questionamentos, incluindo questdes bioéticas e juridicas que irdo dificultar ou impedir o seu
cumprimento, posicionamo-nos pela sua INVALIDACAO OU REVOGACAO IMEDIATA e
restabelecimento dos efeitos dos artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidagdo n°® 5 de, 28 de setembro de
2017.

A Defensoria Publica da Unido reitera seu compromisso com a defesa da vida e saude de
todas as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, segundo os ditames legais.

ALESSANDRA LUCENA WOLFF
Defensora Publica Federal

Coordenadora do GT Mulheres/DPU

JULIANA CAMPOS MARANHAO
Defensora Publica Federal
Integrante do GT Mulheres/DPU

ANDRESSA SANTANA ARCE
Defensora Publica Federal
Integrante do GT Mulheres/DPU

ANA LUCIA MARCONDES FARIA DE OLIVEIRA

Defensora Publica Federal
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Integrante do GT Mulheres/DPU

DANIELA CORREA JACQUES BRAUNER
Defensora Publica Federal
Integrante do GT Mulheres/DPU

CHARLENE DA SILVA BORGES
Defensora Publica Federal
Ponto Focal do GT Mulheres/DPU

LORENNA FALCAO MACEDO
Defensora Publica Federal
Ponto Focal do GT Mulheres/DPU

MARIA CECILIA LESSA DA ROCHA
Defensora Publica Federal
Ponto Focal do GT Mulheres/DPU

RAFAELLA MIKOS PASSOS
Defensora Publica Federal
Ponto Focal do GT Mulheres/DPU
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2001.
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15/10/2020, as 19:33, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de

2001.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Corréa Jacques Brauner, Representante do GT,
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sel ¢
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